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ién: Décima Sexia Sesion Exiraordinaria.
a: 17 de julio de 2024,

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/208/2024

POR EL QUE SE ACTUALIZA EL ACUERDO GENERAL DE CLASIFICACION DE
LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL NUMERO IEEM/CT/60/2021, PARA
DAR CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 92, 93 Y 97, FRACCION | DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS EN EL PORTAL DE IPOMEX; ASi COMO PARA
PUBLICAR INFORMACION EN LA PAGINA ELECTRONICA INSTITUCIONAL,
EN LOS ESTRADOS Y EN CUALQUIER OTRO MEDIO OFICIAL UTILIZADO POR
EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO PARA REALIZAR
NOTIFICACIONES.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

CFDE. Centro de Formacion y Documentacion Electoral del Instituto Electoral del
Estado de México.

Cddigo Civil. Cdédigo Civil del Estado de México.

Codigo Electoral. Cddigo Electoral del Estado de México.

Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Criterios de redes sociales del IEEM. Criterios para el uso de redes sociales del
Instituto Electoral del Estado de México.

CURP. Clave Unica de Registro de Poblacion.

D.O.F. Diario Oficial de la Federacién.
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Gaceta del Gobierno. Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de
Meéxico.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INAL Instituto Nacional de Transparenma Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

INE. Instituto Nacional Electoral.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

IPOMEX. Sistema de Informacion Publica de Oficio Mexiquense, interconectado a
la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Administracién. Lineamientos para la Administracion de
Recursos del Instituto Electoral del Estado de México.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informamon asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Lineamientos de Responsabilidades. Lineamientos en Materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México.
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Lineamientos Estatales. Lineamientos Técnicos para la publicacion, homologacion
y estandarizacion de la informacién establecida en el Titulo Quinto, Capitulos Il, [
y IV, y el Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; adicional de aquella contemplada en el
Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Manual de Graduacion. Manual de Graduacion del Centro de Formacion vy
Documentacion Electoral.

Manual de Organizacién. Manual de Organizacién del Instituto Electoral del Estado
de México.

Politicas de Redes Sociales. Politicas Generales para la Difusion de Informacion
Publica mediante las Redes Sociales Digitales, emitidas por el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Reglamento de Elecciones. Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral.

Reglamento de Transparencia. Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Instituto Electoral del
Estado de México.

Reglamento del CFDE. Reglamento del Centro de Formacion y Documentacion
Electoral del Instituto Electoral del Estado de Meéxico.

Reglamento para Organos Desconcentrados. Reglamento para Organos
Desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de Meéxico.

RFC. Registro Federal de Contribuyentes.
SAT. Servicio de Administracion Tributaria.

Sistema Nacional de Transparencia. Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
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Tabla de Aplicabilidad del IEEM. Tabla de Aplicabilidad de las Obligaciones de
Transparencia Comunes y Especificas del Instituto Electoral del Estado de México,
aprobada por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicada en el
Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México el trece de abril de
dos mil veintitrés.

UCTIGEV. Unidad para la Coordinacion de los Trabajos de Igualdad de Género y
Erradicacion de la Violencia Politica en Razén de Género.

UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. El siete de febrero de dos mil catorce se publicd en el D.O.F. el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Federal en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica.

2. El cuatro de mayo de dos mil quince fue publicada en el mismo medio de
difusion oficial la Ley General de Transparencia, reglamentaria del articulo
6o. de la Constitucion Federal en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

3. El ocho de junio de dos mil quince se publicé en la Gaceta del Gobierno el
Decreto nimero 437 de la H. “LVIII" Legislatura del Estado de México, por
el que se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Local,
conforme a las modificaciones a la Constitucion Federal y la emision de la
Ley General de Transparencia.

4, El quince de abril de dos mil dieciséis, se publicé en el D.O.F. el Acuerdo
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, por el que
se aprobaron los Lineamientos de Clasificacion.

Dichos Lineamientos fueron modificados a través de los acuerdos
publicados en el referido medio de difusién oficial el veintinueve de julio de
dos mil dieciséis y el dieciocho de noviembre de dos mil veintidos.
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5. En fecha cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis, fue publicada en la
Gaceta del Gobierno, la Ley de Transparencia del Estado, cuya ultima
reforma se publico en el mismo érgano de difusion el veintidds de junio de
dos mil veintitrés. -

6. El cuatro de mayo del afio dos mil dieciseis se publicaron en el D.O.F. los
Lineamientos Tecnicos Generales.

Los citados Lineamientos fueron modificados a través de sendos acuerdos
publicados en el referido medio de difusion oficial el dos y diez de
noviembre de dos ml dieciséis; veintiséis de abril y veintiocho de diciembre
de dos mil diecisiete, veintiocho de diciembre de dos mil veinte, veintiuno
y veintiocho de julio de dos mil veintiuno, veintiséis de abril de dos mil
veintitres y veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro.

7. El veintiséis de enero de dos mil diecisiete se publico en el D.O.F. la Ley
General de Datos.

8. En la Vigésima Séptima Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia del |IEEM, celebrada el nueve de mayo de dos mil
dieciocho, se presentd la Circular 2, suscrita por la Titular de la Unidad de
Transparencia.

9. El treinta de mayo de dicha anualidad se publico en la Gaceta del Gobierno
la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

10. Eldiatreinta y uno siguiente, el Comité de Transparencia del IEEM aprobd,
en su Trigésima Tercera Sesion Extraordinaria, el Acuerdo Numero
IEEM/CT/190/2018, denominado “GENERAL DE CLASIFICACION DE LA
INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA DAR CUMPLIMIENTO A
LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESTABLECIDAS EN LOS
ARTICULOS 92 Y 97, FRACCION | DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS EN EL PORTAL DE IPOMEX Y DE TRANSPARENCIA
FOCALIZADA’.
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11. El catorce de junio de dos mil dieciocho se publicaron en la Gaceta del
Gobierno los Lineamientos Estatales, modificados en virtud del acuerdo
publicado en la referida Gaceta el veinte de octubre de dos mil veinte.

12. El veintiséis de junio de dos mil dieciocho, se hizo publico en el mismo
medio de difusion, el Acuerdo No. IEEM/CG/146/2018 del Consejo
General del |IEEM, por el que fue expedido el Reglamento de
Transparencia.

13. En la Cuadragésima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia,
celebrada el veintinueve de junio de dos mil dieciocho, este drgano
colegiado aprobd el acuerdo numero IEEM/CT/230/2018 “POR EL QUE
SE ACTUALIZA EL ACUERDO GENERAL DE CLASIFICACION DE LA
INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, NUMERO IEEM/CT/190/2018,
PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 92 Y 97,
FRACCION | DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS EN
EL PORTAL DE IPOMEX, ASI COMO PARA LA PUBLICACION DE
INFORMACION EN LA PAGINA ELECTRONICA INSTITUCIONAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO Y EN LA SECCION
DENOMINADA “TRANSPARENCIA FOCALIZADA” DENTRO DE DICHA
PAGINA".

14. En la Octava Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de este
organismo publico local electoral, celebrada el nueve de abril de dos mil
veintiuno, se aprobd el Acuerdo Numero IEEM/CT/60/2021, “POR EL QUE
SE ACTUALIZA EL ACUERDO GENERAL DE CLASIFICACION DE LA
INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, NUMERO IEEM/CT/230/2018,
PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 92, 93 97,
FRACCION | y 103 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS EN
EL PORTAL DE IPOMEX, AS/ COMO PARA LA PUBLICACION DE
INFORMACION EN LA PAGINA ELECTRONICA INSTITUCIONAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO Y EN LA SECCION
DENOMINADA “TRANSPARENCIA PROACTIVA", DENTRO DE DICHA
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15. El trece de abril de dos mil veintitrés se publicé en la Gaceta del Gobierno
el Acuerdo del Pleno del INFOEM mediante el cual aprobd el nuevo
formato de las Tablas de Aplicabilidad de las Obligaciones de
Transparencia Comunes y Especificas de los Sujetos Obligados, entre las
cuales fue aprobada la Tabla de Aplicabilidad del IEEM vigente.

16. Por Acuerdo del Pleno del INFOEM publicado en la Gaceta del Gobierno
el nueve de enero de dos mil veinticuatro, se aprobé el uso e
implementacion de la version 4.0 de IPOMEX, asi como su habilitacién a
partir del primer dia habil de dos mil veinticuatro.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, aprobar, modificar o
revocar la clasificaciéon de informaciéon como confidencial, de conformidad con el
articulo 49, fracciones Il y VIIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y I, de la Constitucion Federal, se
establece que toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado
ordenamiento, se preve que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
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b)

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento,
aunado a que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales. '

En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves de
cualquier informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad
de su creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera
sujetarse a las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le
confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectie el responsable debera
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

Ley General de Transparencia consigna en su articulo 24, fracciones VI y XI,
que los Sujetos Obligados deberan proteger y resguardar la informacion
clasificada como reservada o confidencial, asi como publicar y mantener
actualizada la informacion relativa a las obligaciones de transparencia.

El articulo 70, parrafo primero, de la propia Ley General dispone que en las
Leyes Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los Sujetos
Obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de
los temas, documentos y politicas que se sefialan en dicho precepto.

El parrafo segundo del precepto en estudio consigna que los sujetos obligados
deberan informar a los Organismos garantes y verificar que se publiquen en la
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Plataforma Nacional, los rubros que son aplicables a sus paginas de Internet,
con el objeto de que éstos verifiqguen y aprueben, de forma fundada y motivada,
la relacion de fracciones aplicables a cada sujeto obligado.

El diverso articulo 74, fraccién | detalla la informacion de las obligaciones
especificas que el Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos locales
electorales de las Entidades Federativas, deberan poner a disposicion del
publico y actualizar.

El articulo 100 del ordenamiento en consulta prevé que la clasificacion es el
proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, y que
los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
de Transparencia y, en ningun caso, podran contravenirla.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero,
que se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Los Lineamientos de Clasificacion establecen en sus numerales Quinto,
Séptimo, fraccién lll, Trigésimo octavo, fraccion | y Quincuagésimo séptimo, que

- La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera
a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en
gue generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

- La clasificaciéon de la informaciéon se llevara a cabo, entre otros casos,
cuando se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y
las correspondientes de las entidades federativas.

- De manera especifica, se consideran susceptibles de clasificarse como
informacién confidencial los datos personales, entendidos como cualquier
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, en
términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa,
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se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: EI nombre, alias, pseudénimo, domicilio, coédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave
de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro
de Poblaciéon (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar
Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,
nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, colory
tipo de cabello, estatura, complexién, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion
politica, opinion publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filoséfica
y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion
meédica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso
de aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccidon, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias
personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de
cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos,
decisiones patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia
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laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional,
certificados, reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10.Datos electréonicos: Firma electronica, direccién de correo electronico,
codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

- Se considera, en principio, como informacion publica y no podra omitirse de
las versiones publicas la siguiente:

e La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo
V de la Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

e Elnombre de los integrantes de los sujetos obligados en los documentos,
y sus firmas autégrafas o digitales, cuando sean utilizados en el ejercicio
de las facultades conferidas para el desempenio del servicio publico, y

e La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las
facultades o actividades de los servidores publicos, de manera que se
pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internacionales suscritas por el Estado
mexicano.
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f) De conformidad con los lineamientos Primero, Décimo segundo, fraccion X,
Décimo quinto y Décimo sexto, asi como en los Anexos 1 y 5 de los
Lineamientos Técnicos Generales

Dicho ordenamiento es de observancia obligatoria para el INAI, los
Organismos garantes y los sujetos obligados de todo el pais en sus
diferentes ambitos (federal, estatal, municipal y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México); y tienen como objetivo establecer los
formatos de publicacion de la informacion prescrita en el Titulo Quinto de la
Ley General de Transparencia para asegurar que ésta sea veraz, confiable,
oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y
verificable.

Contempla las especificaciones y politicas necesarias para la homologacion
en la presentacién de la informacién, asi como los criterios minimos de
contenido y de forma, que los sujetos obligados deberan tomar en
consideracion al preparar la informacion que publiquen para cumplir con sus
obligaciones de transparencia.

Los sujetos obligados deberan elaborar la version publica de los documentos
0 expedientes que se encuentren bajo su resguardo, en caso de que se
determine que la informacién contenida en los mismos actualiza alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley General, la Ley Federal, la Ley en la materia de cada una de las
entidades federativas, en los Lineamientos de Clasificacion y, en su caso,
con los documentos realizados por el Comité de transparencia del sujeto
obligado. Considerando lo anterior, en los criterios en los que se solicite el
“Hipervinculo al documento” se publicara la version publica de los
documentos que correspondan en cada caso, el acta del Comité de
Transparencia mediante la cual se 'aprobc') dicha versién, de conformidad con
lo establecido en los Lineamientos de Clasificacién, y la lista de los datos
eliminados u omitidos.

Se establecen los criterios que detallan los elementos minimos de contenido,
confiabilidad, actualizacion, conservacién y formato que debe cumplir la
informacién que publicaran los sujetos obligados en la seccion
“Transparencia” de sus portales de Internet institucionales y en la Plataforma
Nacional, en cumplimiento a las obligaciones de transparencia. Los criterios
especifican cuales son los datos que se deberan registrar en cada uno de
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los campos de los formatos de acopio, lo cual hara posible homologar la
organizacion y visualizacién de la informacién publica para, de este modo,
garantizar y facilitar a la ciudadania el acceso a la informacion publica.
Asimismo, dichos criterios son Utiles para que los Organismos garantes, bajo
el principio de certeza, analicen y verifiquen la informacién publicada a fin de
determinar si los sujetos obligados cumplen con su obligacion de difundir
informacién sin que medie solicitud alguna.

- Los Criterios sustantivos de contenido son los elementos minimos de
analisis para identificar cada uno de los datos que integraran cada registro.
Los registros conformaran la base de datos que contenga la informacion que
debe estar y/o estéd publicada en el portal de transparencia de los sujetos
obligados y en la Plataforma Nacional.

- Los criterios sustantivos de contenido contemplados respecto de diversas
fracciones y formatos de las obligaciones de transparencia, ordenan
publicar, entre otros elementos, los documentos que constituyen o contienen
la fuente primaria de la informacién; tal es el caso, de manera enunciativa,
no limitativa, de facturas, contratos, convenios, declaraciones patrimoniales,
documentos que contengan la informacion relativa a la trayectoria de los
servidores publicos, etc.

La Constituciéon Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacioén en posesion de cualquier. autoridad, entidad, érgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administraciéon publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito estatal y municipal, es publica y so6lo podra ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las
leyes.

La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.”

La Ley de Proteccién de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion
Xl, 5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:
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Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de
datos; se considerara que una persona es identificable cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a ftravés de cualquier
documento informativo fisico o electronico.

La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en
posesion de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de
datos personales que efectle el responsable debera estar justificado por
finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las
atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de
datos personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades
o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no
se pondra a disposicidon ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

La Ley de Transparencia del Estado, prevé en los articulos 3 fracciones 1X, XX
y XXIII, 24, fracciones VI y XIl, 86, 92, 93, 97, fraccion |, 103, 132, fraccién Il y
143, fraccion |, que:

Un dato personal es la informaciéon concerniente a una persona, identificada
o identificable; la informacion privada se refiere a la vida privada y/o a los
datos personales que no son de acceso publico y puede estar contenida en
documentos publicos o privados, y la informacién clasificada es aquella
considerada por la ley como reservada o confidencial.

Los Sujetos Obligados deberan proteger y resguardar la informacion
clasificada como reservada o confidencial, asi como publicar y mantener
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actualizada la informacién relativa a las obligaciones generales de
transparencia.

- Los Sujetos Obligados seran responsables de los datos personales en su
posesion y no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de
sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga
referencia la informacién de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior,
sin perjuicio a lo establecido por la Ley en los casos de interés publico.

- Los Sujetos Obligados deberan poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion,
por lo menos, de los temas, documentos y politicas que prescribe el articulo
92, perteneciente al Titulo Quinto “De las obligaciones de transparencia’,
Capitulo 1l “De las Obligaciones de Transparencia Comunes” de la Ley de
Transparencia del Estado.

- Los sujetos obligados deberan informar al INFOEM y verificar que se
publiquen en la Plataforma Nacional, los rubros que son aplicables a sus
paginas de Internet, con el objeto de que dicho 6rgano garante verifique y
apruebe, de forma fundada y motivada, la relacion de fracciones aplicables a
cada sujeto obligado.

- Ademads de las obligaciones de transparencia comunes, el IEEM debera
poner a disposicion del publico y actualizar la informacion ordenada por el
articulo 97, fraccion |, incluido en el Capitulo Ill “De flas Obligaciones de
Transparencia Especificas de los Sujetos Obligados”, dentro del mismo
Titulo Quinto de la Ley de Transparencia del Estado.

- La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que se
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la propia Ley de Transparencia del Estado.

- Se considera informacion confidencial, |la clasificada como tal, de manera
permanente, por su naturaleza, cuando se refiera a la informacion privada y
los datos personales concernientes a una persona fisica o juridico colectiva
identificada o identificable.
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Los Lineamientos Estatales prevén en su lineamiento Primero, que dicha
normativa es de observancia obligatoria para los Sujetos Obligados en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica del Estado de México y
Municipios.

Ademas, sefiala que el citado ordenamiento tiene por objeto establecer los
formatos y las especificaciones necesarias para la homologacién en la
presentacion y publicacion de la informacién establecida en los articulos 92,
fracciones V, VI, XII, XIIl, XV, XVII, XIX y XXXVII; 94, fracciones |, incisos h), i),
j) vy k), y Il, incisos c) y d) subincisos a) y b); 95, fracciones lll, V, VI, VII, VIII, IX,
X, XI, XVIl y XVIII; 96, fracciones lll, VI y VII; 97, fracciones |, incisos i) y 0), y
IV inciso a), b), ¢), d) y e); 98, 100, fraccién |; y 102, fracciones V, VI, VIl y VIII
de la Ley de Transparencia del Estado; adicional de aquella contemplada en el
Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia.

Los numerales Segundo, fraccion Il y Quinto de los Lineamientos Estatales,
consignan que IPOMEX es el Sistema de Informaciéon Publica de Oficio
Mexiguense, interconectado a la Plataforma Nacional de Transparencia, el cual
contendra los formatos previstos tanto en los Lineamientos Técnicos Generales,
como en los propios Lineamientos Estatales para la publicacion de la
informacion, de conformidad con los principios, reglas, disposiciones y criterios
establecidos en la referida normativa.

De acuerdo con la Tabla de Aplicabilidad del IEEM, son aplicables a este sujeto
obligado las obligaciones de transparencia contempladas en los articulos 70 y
74, fraccion | de la Ley General de Transparencia y 92, 93 y 97, fraccion | de la
Ley de Transparencia del Estado, con excepcion de los formatos especificados
en la propia Tabla.

En observancia a la Circular 2 suscrita por la Titular de la Unidad de
Transparencia, las areas y unidades administrativas del IEEM deben remitir,
dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes, la informacion que se
publique dentro del portal o seccién denominada “Transparencia Focalizada”
(actualmente “Transparencia Proactiva”), de la pagina web institucional de este
sujeto obligado.

Dicho portal constituye una iniciativa por parte del IEEM para difundir
informacion adicional a la ordenada por la ley, o bien, en formatos accesibles
para el usuario. Sin embargo, dicha informacion no corresponde a las
obligaciones de transparencia, ya que esta Ultima se publica y actualiza a través
de IPOMEX.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz”.
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Ahora bien, la Ley General de Transparencia y la Ley de Transparencia del Estado
establecen, por una parte, la obligacion de los sujetos obligados en el sentido de
proteger los datos personales que se encuentren en su posesion y, por otra, el deber
de cumplir con las llamadas “obligaciones de fransparencia”, que es la informacion
que dichos sujetos deben publicar y mantener disponible de forma permanente en
Internet, a través del respectivo sistema electrénico.

Los Lineamientos Técnicos Generales y los Lineamientos estatales regulan la
publicacion y actualizacion de la informacion relativa a cada una de las obligaciones
de transparencia a cargo de los sujetos obligados del Estado de Meéxico,
estableciendo los requisitos y criterios minimos, tanto de contenido como de forma,
gue debe cumplir la informacién que se publique en ese tenor.

Entre los contenidos que ordenan publicar dichos ordenamientos respecto de
determinadas obligaciones de transparencia, se encuentran uno o mas documentos
fuente de cada obligacion, es decir, las copias digitales de documentos de archivo
o documentos de archivo en formatos editables que contienen la informacion
correspondiente a la respectiva obligacion.

Sin embargo, habida cuenta que dichos documentos se generan en el ejercicio
cotidiano de las competencias, facultades, funciones y atribuciones de los sujetos
obligados, los mismos también suelen contener informacién privada y datos
personales de terceros, susceptibles de clasificarse como informacion confidencial,
en términos de la propia legislacion de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales.

Por tanto, cuando proceda la publicacién de esos documentos en observancia a las
obligaciones de transparencia, debe evitarse, al mismo tiempo, la difusion de toda
informacion que aluda a la vida privada, intimidad o bienes de las personas, o bien,
qgue las haga identificables.

Asimismo, es menester sefalar que, por mandato del lineamiento Décimo segundo,
fracciéon XlI, de los Lineamientos Tecnicos Generales, en aquellos casos en que
deba publicarse, en version publica, el documento fuente de las obligaciones de
transparencia, el mismo se acompafara del acta del Comité de Transparencia
mediante la cual se aprobd dicha version, asi como de la lista de los datos
eliminados u omitidos.

Por otra parte, también en el caso de los documentos que el IEEM publique en la
seccion denominada “Transparencia Proactiva’ y en cualquier otro apartado de su
pagina electrénica institucional, ya sea en cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables, o bien, por ser de relevancia o interés para los particulares;
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esos documentos deben difundirse protegiendo los datos personales o la
informacion privada incluida en los mismos.

En este sentido, debe generarse y publicarse la versién publica de los documentos
respectivos, en la que se testen o supriman Unicamente las partes o secciones con
informacion concerniente al ambito estricto de la vida privada o los datos
personales, cuya difusidon no abone a la transparencia, la rendicién de cuentas, la
administracion o uso de recursos publicos, el ejercicio de las funciones, atribuciones
o facultades de los servidores publicos, ni resulte relevante o beneficiosa para la
sociedad, sino que simplemente sea de interés individual.

En adicion a todo lo anterior, tambien deben tenerse en cuenta aquellos documentos
que el IEEM hace de conocimiento publico como parte de los procedimientos
administrativos y jurisdiccionales en los que interviene con el caracter de parte o de
autoridad competente para tramitar, conocer y/o resolver, como es el caso de las
notificaciones practicadas en los estrados de este organismo publico local electoral.

En efecto, los estrados son el lugar fisico donde se colocan los avisos,
determinaciones o documentos de una autoridad para hacerlos de conocimiento
general. Usualmente, las notificaciones que se realizan de esta forma tienen el
objetivo de dar a conocer a las partes de un procedimiento o a toda persona que
pudiese tener algun derecho o interés en él, cierta determinacion dictada en el
mismo, para todos los efectos juridicos y materiales a que haya lugar, cuando dicha
determinacion no les puede ser comunicada de manera personal a sus
destinatarios.

Dentro del ambito de actividad de este Instituto, la normatividad electoral regula
expresamente algunos actos y resoluciones que deben ser notificados por estrados,
como aquellos dictados en los procedimientos contenciosos en la materia. Por
ejemplo, en tratandose de los 6rganos del IEEM que figuran como autoridad
responsable en los medios de impugnacion, el articulo 442 dispone que haran de
conocimiento publico durante setenta y dos horas, los juicios o recursos que se
presenten ante ellos, mediante cédula que fijaran en los estrados, a efecto de que
puedan comparecer terceros interesados o coadyuvantes al procedimiento; o bien,
de manera general, los articulos 419, fraccion Il, 421, fraccion | contemplan que
cuando el actor o el tercero interesado omitan sefnalar domicilio en sus respectivos
escritos iniciales o sefialen un domicilio que se ubique fuera del municipio de Toluca,
las notificaciones con motivo del tramite y resolucién del medio de impugnacion se
realizaran también por estrados.

Por cuanto hace a los procedimientos sancionadores electorales, el articulo 9 del
Reglamento aplicable especifica las notificaciones que deben hacerse de manera
personal (la primera notificacion que se realice a alguna de las partes y cuando asi
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se ordene en el propio acuerdo o resolucién a notificar), asi como aquellas que se
realizan por oficio (las dirigidas a una autoridad u érgano partidario) y, para todas
las demas, dispone que se practiquen a traves de cédula fijada en los estrados del
IEEM.

Por lo tanto, es claro que, junto al deber de hacer publicos los actos y resoluciones
que deben ser notificados a través de estrados o de cualquier otro medio analogo o
similar, lo cual garantiza los derechos de las partes involucradas y demas
interesados en los procedimientos respectivos; existe la obligacion no menos
importante de proteger los datos personales que pueden llegar a contener los
documentos que se notifiguen de esa forma, en cuyo caso debe publicarse la
version publica de los documentos a notificar, en la que se testen o eliminen los
datos personales incluidos en dichos soportes documentales.

Asi las cosas, previo analisis de los documentos que este organismo publico local
electoral publica en IPOMEX para dar cumplimiento a sus obligaciones de
transparencia, asi como de aquellos que difunde a través de su pagina electrénica
institucional, el Comité de Transparencia aprobé mediante acuerdos
IEEM/CT/190/2018, IEEM/CT/230/2018 e IEEM/CT/60/2021, la clasificacion como
confidenciales de los datos personales recurrentes, a efecto de que pudiera
publicarse unicamente la informacién de caracter publico.

No obstante, atendiendo a la diversidad y complejidad que revisten en la practica
los documentos que el IEEM debe publicar en los diferentes repositorios, tanto
fisicos, como electronicos, cuyo contenido se encuentra determinado por los
ordenamientos que regulan su generacion; ademas, teniendo en cuenta las
sucesivas reformas y adiciones a la normatividad que regula la publicacién de esos
documentos, como es el caso de la incorporacion de nuevos criterios sustantivos de
contenidos en los Lineamientos Técnicos Generales vy, finalmente, los criterios de
interpretacién y aplicacién sustentados en las resoluciones del Pleno del INFOEM vy
los Acuerdos de este Comité de Transparencia; resulta de todo ello la necesidad de
modificar el Acuerdo General de Clasificacion vigente en este organismo publico
local electoral, que es el identificado con la clave IEEM/CT/60/2021.

Dicha modificacién sera, por una parte, para efectos de anadir nuevos datos
personales e informacion confidencial susceptibles de encontrarse en los
documentos que se publican a través de IPOMEX y de |la pagina web institucional,
y por otra, para incluir dentro de la clasificacion los datos personales contenidos en
aquellos documentos que se notifican a través de los estrados o de cualquier otro
medio fisico o electronico analogo o similar, con el objetivo de que esos documentos
puedan ser difundidos en sus respectivas versiones publicas.
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Por todo lo anterior, se desprenden los siguientes datos personales susceptibles de
encontrarse en los documentos que se publican en los multialudidos medios fisicos
y electrénicos:

A. Datos identificativos

Nombre, denominacién o razdn social y siglas de particulares.

Nombres de personas servidoras publicas, cuando no se vinculen
directamente con los requisitos para ocupar el cargo, el ejercicio de sus
atribuciones o el uso de recursos publicos.

Nombres de personas servidoras y exservidoras publicas
pertenecientes a la poblacién vulnerable o grupos en riesgo.

Nombres y datos curriculares de personas aspirantes a ocupar
cualquier empleo, cargo o comision, las cuales no fueron designadas,
asi como nombres y datos curriculares de especialistas que fueron
propuestos para integrar la plantilla docente de los posgrados que
ofrece el IEEM, pero que no fueron elegidos.

Domicilio particular.

Teléfono particular (fijo y celular).

Firma.

Lugar de nacimiento y nacionalidad.

Fecha de nacimiento y edad.

Sexo, género, orientacion sexual e identidad de género.
Imagen (fotografia) de particulares.

RFC con homoclave.

CURP.

Clave de Elector y credencial para votar con fotografia.

Documentos de identificacion y/o claves y numeros que los
identifiquen: pasaporte, cartilla del Servicio Militar Nacional, cédula
profesional y licencia de conducir.

- Pasaporte y numero de pasaporte.
- Cartilla y Matricula del Servicio Militar Nacional.

- Cédula profesional y numero de cédula.
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- Licencia de conducir y nimero de licencia.
Actas del Registro Civil.
Acta de Nacimiento.
Placas de circulacion de vehiculos particulares.

Estado Civil, situacion personal y regimen matrimonial o conyugal.

B. Datos de origen.

Estatura.

C. Datos sobre la salud.

Estado de salud y certificado de incapacidad.

Causa de muerte.

D. Datos Laborales.

Claves y/o numero de Seguridad Social (IMSS, ISSSTE, ISSEMYM,
efc.

E. Datos patrimoniales.

Datos de caracter fiscal: Sello Digital del Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI), cadena original del complemento de certificacién
digital del SAT, sello digital del SAT, numero de serie del Certificado de
Sello Digital (CSD), numero de serie del Certificado de Sello Digital del
SAT, sello del SAT, folio fiscal, codigos, sellos, cadenas digitales y
claves numéricas y alfanuméricas cuya publicacién no se encuentre
ordenada por la normatividad aplicable.

Datos bancarios: tipos y numeros de cuenta, numeros de cliente,
claves bancarias estandarizadas (CLABE), claves interbancarias,
referencias bancarias, referencias para transferencias y depositos,
razones sociales de Instituciones Bancarias, numeros de sucursal y
numeros de empresa.

Clave catastral.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Mtro. Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO No. IEEM/CT/208/2024 22

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Tok

A, México, » Tel.01(722) 2757300 > www.ieem.org.mx




institute Electoral del Estado de México

COMITE DE TRANSPARENCIA

Datos personales contenidos en las declaraciones patrimoniales y de
intereses de las personas servidoras publicas.

Datos correspondientes al patrimonio privado de las personas, cuya
publicacidn no se encuentra ordenada por alguna norma, ni involucran
el uso o administracion de recursos publicos.

F. Datos sobre situacion juridica o legal.

Nombres, firmas, niveles, cargos, areas de adscripcion, sellos y demas
informacioén que haga identificables a: 1) Personas servidoras publicas
sujetas a procedimientos de revision o investigacion en tramite; 2)
Personas servidoras publicas que fueron sujetas a procedimientos de
revision o investigacion por la Contraloria General, en los cuales se
determind que no existieron elementos para iniciar un procedimiento
de responsabilidad administrativa; 3) Personas servidoras publicas
presuntas responsables en procedimientos de responsabilidad
administrativa en tramite; 4) Personas servidoras publicas que
resultaron exculpadas o sin responsabilidad alguna en procedimientos
de responsabilidad administrativa; y 5) Personas servidoras publicas
declaradas responsables mediante resolucion que no haya quedado
firme.

Nombres, firmas, niveles, cargos, areas de adscripcion, sellos y demas
informacién que haga identificables a personas servidoras publicas
sancionadas por conductas no graves.

Nombres, firmas, niveles, cargos, areas de adscripcion, sellos y demas
informacion que haga identificables a personas servidoras publicas
como denunciantes, quejosas, terceras o testigos en procedimientos
de investigacion o de responsabilidad administrativa.

Nombres, firmas, niveles, cargos, areas de adscripcion, sellos y demas
informacién que haga identificables a las personas servidoras publicas
denunciadas ante la UCTIGEV, asi como a aquellas que intervinieron
como denunciantes, terceras, testigos o con cualquier otro caracter
durante el procedimiento, exceptuando el personal de la UCTIGEV que
brind6 atencion.

Nombres, firmas, niveles, cargos, areas de adscripcion, sellos y demas
informacion que haga identificables a personas servidoras publicas que
se encuentran involucradas en juicios del orden civil, laboral,
administrativos o amparos.
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Nombres de las personas precandidatas y candidatas a cargos de
eleccion popular, las cuales hayan sido victimas de violencia politica
en razon de género, asi como los cargos especificos con los que se
relaciona su precandidatura o candidatura.

G. Datos académicos.

Calificaciones y promedios acadéemicos, tipos de veredicto y modos de
aprobaciéon en examenes profesionales, asi como calificaciones en las
convocatorias y concursos organizados por el IEEM para ocupar o
desempefiar cualquier puesto, cargo, empleo, comisién o funcién de
caracter publico, obtenidas por personas que no resultaron
seleccionadas o designadas.

Titulos, temas y demas informacién incluida en proyectos de trabajos
de titulacién, asi como en trabajos académicos elaborados para
acreditar materias.

Titulos y demas informacion relacionada con los trabajos de
investigacion cuya publicacion no fue autorizada por el Comité
Editorial; titulos y demas informacion de trabajos dictaminados por el
jurado calificador, que no resultaron ganadores en los certamenes de
investigacion y ensayo; asi como titulos e informacién de los estudios
que no sean financiados ni involucren la utilizacion o entrega de
recursos publicos.

Folios, numeros de cuenta, matriculas y claves o numeros de
identificacion escolares, asignados en los estudios de postgrado que
ofrece el IEEM a través del CFDE, asi como en los impartidos por toda
Institucién educativa.

H. Datos electronicos

Correo Electrénico Particular.
Cadigos Bidimensionales y QR.

Cuentas en redes sociales de personas fisicas y juridico colectivas
particulares, asi como datos e informacion personal en las cuentas de
personas servidoras puUblicas, precandidatas y candidatas a cargos de
eleccion popular.
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I. Datos biométricos.

Huella dactilar.

J. Datos adicionales.

Cargos, nombramientos y adscripciones de personas que laboran o
han laborado o prestado sus servicios en personas juridico colectivas
de Derecho Privado.

Referencias personales y datos familiares: nombre de los padres,
indicacién en el sentido de si viven o no, parentesco, relacion de
dependencia economica, ocupacion, nombre del cényuge, nombre de
los hijos y habitos personales.

Nombre, fecha de nacimiento, edad, sexo, imagen o fotografia y
cualquier otro dato que identifique o haga identificable a menores de
edad. -

Medidas de seguridad de sistemas de datos personales.

Informacion relativa a personas identificadas o identificables, cuya
publicidad no se encuentre establecida en la normatividad aplicable.

En tal virtud, enseguida se analizara cada uno de los citados datos personales, para
determinar la procedencia de su clasificacion como informacion confidencial, al
tenor de lo siguiente.

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

A. Datos identificativos

De conformidad con la fraccién | del  Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
gue, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave
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de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro
de Poblaciéon (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar
Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,
nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

Por consiguiente, estos datos personales deberan ser testados para la elaboracién
de las versiones publicas.

Los datos que encuadran en el presente grupo son los siguientes:

e Nombre, denominacioén o razon social y siglas de particulares

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a las personas fisicas y
se forma con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido
de la madre, en el orden que, de comun acuerdo determinen.

De tal suerte, el nombre es el dato personal por excelencia, en razon de que
identifica y hace plenamente identificable a su titular.

Por otra parte, con relacién a las personas juridico colectivas, el articulo 2.16 del
Codigo Civil estipula que sus nombres se forman con la denominacion o razén
social, asignada en el acto de su constitucion o en sus estatutos.

En el caso de las siglas o abreviaturas formadas por las letras del nombre,
denominacion o razén social de una persona, también la identifican y la hacen
identificable, toda vez que, por regla general, aluden exclusivamente a dicha
persona y son utilizadas comunmente para referirse a ella, algunas veces, incluso
con mayor amplitud que su propio nombre o razon social.

De ahi que el nombre, denominacion o razon social y las siglas de las personas
fisicas o juridico-colectivas, segun el caso, sean privativos de ellas, identificandolas
y haciéndolas identificables, atento a lo dispuesto por los articulos 3, fraccién IX de
la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos
del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Ley de Transparencia del Estado

"Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
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IX. Datos personales: La informaciéon concernienfe a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México,

Ley de Proteccion de Datos del Estado
Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electronico.”

(Enfasis afiadido).

Cabe mencionar que, por cuanto hace a las personas servidoras publicas y
cualquiera que desempefie un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de
autoridad en los sujetos obligados, sus nombres son informacién publica, la cual
debe estar disponible de forma permanente y actualizada para cualquier persona,
en cumplimiento a las obligaciones de transparencia establecidas en los articulos
70, fracciones VIl y VIII de la Ley General de Transparencia y 92, fracciones VIl y
VIl de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los criterios establecidos en
los Lineamientos Tecnicos Generales.

Por otra parte, los nombres, denominaciones, razones sociales y siglas de personas
de caracter privado son, por regla general, susceptibles de clasificarse como
confidenciales.

Sin embargo, por disposicién expresa de la normatividad aplicable, dicha
informacion es de naturaleza publica cuando corresponde a determinadas personas
y, en ciertos casos, incluso debe difundirse de forma permanente en cumplimiento
a las obligaciones de transparencia del IEEM y otros sujetos obligados.

En efecto, por disposicién expresa de los articulos 70, fracciones X, XVII, XXIII,
XXV, XXVII, XXV, XXX, XXX, XXXIV, XLl y XLIV, 71, fraccion |, inciso e), 74,
fraccion |, incisos a), d), e), g), h), I) y n), 75, fraccién IX, 76, fracciones |, IV, VI, VII,
VI, X, X, X, XV, XVI, XVIIL XVIIH, XX, XXV, XXV XXV, XXIX, de la Ley
General de Transparencia; 127 del Codigo Electoral y 23, parrafo segundo y 92,
fracciones XI, XXI, XXVII, XXIX, XXX, XXXII, XXXVI, XXXVII, XXXVIII, XLV, XLVIII,
94, fraccion 1, inciso e), 98, fraccion 1X, 97, fraccion |, incisos a), d), e), g), h), m), n)
y i), 100, fracciones |, IV, VI, VII, VIII, IX, X, Xll, XV, XVI, XVII, XVIII, XXI, XXVI,
XXVII, XXVl y XXIX, de la Ley de Transparencia del Estado y 3, fraccién V y 6,
fracciones I, Il y IX del Reglamento General de Servicios Educativos Incorporados
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del Estado de México, asi como los criterios sustantivos de contenido previstos en
los Lineamientos Técnicos Generales y los Lineamientos estatales, y el Criterio
1/2014 del INAI, cuyo rubro es “"Denominacién o razén social, y Registro Federal de
Contribuyentes de personas morales, no constituyen informacion confidencial’; son
publicos los nombres, denominaciones, razones sociales y/o siglas de las siguientes
personas fisicas y juridico-colectivas:

* Denominacién o razon social de personas juridico colectivas inscritas en el
Registro Publico de Comercio;

* Nombres de personas contratadas bajo el regimen de servicios profesionales
por honorarios y servicios profesionales por honorarios asimilados a salarios;

* Nombres, denominaciones o0 razones sociales de proveedores Yy/o
responsables de publicar campafias o avisos institucionales de comunicacion
social;

* Nombres, denominaciones 0 razones sociales de contadores publicos
independientes que realicen la dictaminacion de los estados financieros de
los Sujetos Obligados;

* Nombres, denominaciones o razones sociales de personas con las que se
celebren contratos con cargo total o parcial a recursos publicos;

* Nombres, denominaciones o razones sociales de personas con las que se
celebre cualquier tipo de convenio;

* Nombres, denominaciones o razones sociales de personas a las que se
otorgue cualquier tipo de concesién, permiso, licencia o autorizacion;

* Nombres, denominaciones o razones sociales de los participantes o invitados;
de las personas que presentaron una proposicion u oferta; de los asistentes
a la junta de aclaraciones y de los ganadores, en los procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza;

* Nombres, denominaciones o razones sociales de proveedores y personas con
las que se celebren contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios,
obras publicas y/o servicios relacionados con las mismas;

* Nombres de representantes legales de las empresas proveedoras y
contratistas;
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Nombres, denominaciones o razones sociales de donatarios y beneficiarios
de donaciones realizadas por los Sujetos Obligados, asi como nombres de
las personas fisicas facultadas por el beneficiario para suscribir el contrato de
donacion;

Nombres, denominaciones o razones sociales de autores intelectuales de
estudios financiados con recursos publicos;

Denominaciones o razones sociales de las instituciones o empresas en que
hayan laborado los servidores publicos (dentro de los documentos que
permitan conocer la trayectoria laboral y escolar de los servidores publicos).

Nombres de dirigentes de partidos politicos, asociaciones y agrupaciones
politicas registradas;

Nombres de representantes de los partidos politicos, asociaciones vy
agrupaciones politicas ante el Consejo General del INE y del IEEM;

Nombres de los representantes de los partidos politicos ante los organos
nacional, estatales, municipales y distritales de la autoridad electoral

Nombres, denominaciones o razones sociales de personas y/o asociaciones
civiles acreditadas por la autoridad electoral como observadores electorales;

Nombres de las personas precandidatas y candidatas a cargos de eleccién
popular;

Nombres de candidatos independientes, asi como de aquellos que no
cumplieron los requisitos para ser registrados con ese caracter;

Nombres, denominaciones o razones sociales y siglas de concesionarios o
permisionarios de radio y television;

Nombres, denominaciones o razones sociales de personas que pretendan
realizar, efectuen, patrocinen o sean responsables de la publicacion de
encuestas electorales, sondeos de opinidon y conteos rapidos no
institucionales;
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* Nombres de los integrantes del Comité Técnico Asesor del Programa de
Resultados Electorales Preliminares;

* Nombres, denominaciones o razones sociales de personas fisicas, juridico
colectivas y organismos publicos, con los cuales se hayan firmado
documentos (acuerdos, circulares, convenios, lineamientos u otros), con el
objetivo de investigar, determinar acciones, regular, promocionar, efc., el voto
de los mexicanos en el extranjero;

* Denominaciones o razones sociales de las empresas encargadas de realizar
el monitoreo a medios de comunicacion,;

* Nombres de las personas a quienes se les habilitd para ejercer como
corredores y notarios publicos y nombres de los corredores y notarios publicos
sancionados;

« Denominacion, razon social o nombre de los cabilderos’, incluidos en el
padrén de cabilderos de los Poderes Legislativos federal y locales;

*  Nombres de los militantes o afiliados a los partidos politicos;

* Nombre o razén social de las personas con las que los partidos politicos,
agrupaciones politicas nacionales y asociaciones civiles creadas por
ciudadanos que pretenden postular candidaturas independientes, celebren
contratos y convenios para adquisicién, arrendamiento, concesién vy
prestacion de bienes y servicios, los cuales hayan pagado con cualquier clase
de recursos que gestionen;

*  Nombres de los responsables o titulares de los 6rganos internos de finanzas
de los partidos politicos, agrupaciones politicas nacionales y asociaciones
civiles creadas por ciudadanos que pretenden postular candidaturas
independientes;

1 De acuerdo con los Lineamientos Técnicos Generales:

“...Por cabildeo se entiende toda actividad que se haga ante cualquier diputado, diputada, drgano o autoridad de las
Céamaras, en lo individual o en conjunto, para obtener una resolucion o acuerdo favorable a los intereses propios o
de terceros.

Por cabildero se identifica al individuo, ajeno a las Camaras, que represente a una persona fisica, organismo privado
o social, que realice actividades en los términos del numeral que antecede, por el cual obtenga un beneficio material
© econdmico.,

El padrén de cabilderos estd conformado por personas fisicas y morales...”

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Mtro. Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO No. IEEM/CT/208/2024 30

“2024. ARo del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitldn, C.R. 501606, Toluca, México., > Tel. 01(722) 2757300 » www.ieem.org.mx



&IEEM

Iastitute Electaral del Estada de México

COMITE DE TRANSPARENCIA

* Nombres de las organizaciones sociales adherentes o similares a algun
partido politico;

* Nombres de los militantes, afiliados, participantes, simpatizantes y cualquier
aportante que entregue cuotas o aportaciones ordinarias y extraordinarias a
los partidos politicos, agrupaciones politicas nacionales y asociaciones civiles
constituidas para postular candidaturas independientes;

« Nombres, denominaciones o0 razones sociales de los aportantes a las
precampafias y campafas politicas y nombres de los precandidatos,
candidatos y postulantes para candidaturas independientes beneficiados por
dichas aportaciones;

* Nombres de los titulares de los érganos de direccion nacionales, estatales,
municipales, del Distrito Federal y, en su caso, regionales, delegacionales y
distritales de los partidos politicos;

* Nombres de los titulares de los organos de direccion nacionales y de las
representaciones estatales de las agrupaciones politicas nacionales;

* Nombres de las personas que ejerzan una funcién de direccion en las
asociaciones civiles creadas por ciudadanos que pretendan postular
candidaturas independientes;

*  Nombres de todas las personas que reciban ingresos por parte de los partidos
politicos y agrupaciones politicas nacionales, independientemente de la
funcion que desempeien dentro o fuera de éstos en los ambitos nacional,
estatal y municipal;

* Nombres de los integrantes de los 6rganos de evaluacion y seleccién de
candidatos de los partidos politicos;

*  Nombres de los militantes, miembros o afiliados de los partidos politicos, los
cuales hayan sido sancionados por sus organos disciplinarios, una vez que
dichas sanciones hayan causado estado;

* Nombres de los integrantes de la estructura partidista encargada de las
actividades de control y supervision de los procesos de seleccidon de
candidatos de los partidos politicos;
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* Denominacién o razoéon social de las fundaciones, asociaciones, centros o
institutos de investigacion o capacitacion o cualquier otro que reciba apoyo
econdmico de los partidos politicos; nombres de los Directores de dichas
personas juridico colectivas y de sus integrantes;

* Denominacion de las instituciones educativas incorporadas y de aquellas a
las que se les revoque, retire o suspenda la Autorizacion o el Reconocimiento
de Validez Oficial de Estudios; y

* Engeneral, los nombres, denominaciones y razones sociales de las personas
a quienes, por cualquier motivo, se entreguen recursos publicos.

Por lo tanto, fuera de los casos en comento y cualquier otro ordenado por la
normatividad aplicable, los nombres, denominaciones, razones sociales y siglas de
particulares deben clasificarse como confidenciales y suprimirse de las versiones
publicas que se difundan en los medios fisicos y electronicos correspondientes.

e Nombres de personas servidoras publicas, cuando no se vinculen
directamente con los requisitos para ocupar el cargo, el ejercicio de sus
atribuciones o el uso de recursos publicos

El nombre, denominacién o razén social de una persona no sélo la identifica en
cuanto tal sino que, de acuerdo con el contexto o el documento en que aparezca, la
identifica como sujeto de determinada situacién de hecho o relacion juridica, o bien,
le atribuye la autoria o cierta participacioén en un hecho o acto.

Asi, dependiendo del soporte documental o el contexto en el cual aparezca, el
nombre de la persona servidora publica puede identificarla como parte de una
relacion contractual de caracter civil o mercantil, o bien, como titular de un derecho
real o sujeto de una obligacién privada.

En este sentido, cuando el nombre de las personas servidoras publicas no se
vincule directamente con el cumplimiento de los requisitos legales para ocupar el
puesto o cargo, ni con el ejercicio de las atribuciones, facultades o
responsabilidades que les confieren los ordenamientos aplicables, ni con la
administracion, uso o ejercicio de recursos publicos; entonces la difusion del dato
bajo analisis no abona a la transparencia o la rendicién de cuentas, sino que
corresponde al ambito estricto de la vida privada de sus titulares, por lo que debe
clasificarse como informacién confidencial.
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Lo anterior no solo obedece a la necesidad de proteger la identidad de dichas
personas, sino de salvaguardar otros datos personales, bienes o valores juridicos
tutelados, como son su intimidad, su vida y patrimonio privados y su derecho al
honor.

e« Nombres de personas servidoras y exservidoras publicas
pertenecientes a la poblacion vulnerable o grupos en riesgo

En aquellos casos en que las personas servidoras y ex servidoras publicas formen
parte de la poblacién vulnerable o grupos en riesgo y sus nombres aparezcan en
documentos que las vinculen con alguna condicién de salud determinada,
enfermedades, edad, dependientes econdomicos o cualquier otro dato relativo al
ambito de su vida privada; el dato bajo analisis debe clasificarse como confidencial,
como fue sustentado en los acuerdos |IEEM/CT/01/2021 e IEEM/CT/44/2021,
aprobados por este Comité de Transparencia, respectivamente, en su Primera
Sesidn Extraordinaria, del ocho de enero de dos mil veintiuno, y su Primera Sesion
Ordinaria, celebrada el veintidés de marzo de dicho ano.

Lo anterior es asi, ya que la difusion del nombre de las referidas personas no abona
a la transparencia, ni a la rendicion de cuentas, al no vincularse con la gestion de la
funciéon publica que tienen conferida o la administracion de bienes o recursos que
formen parte del erario publico, sino que alude exclusivamente al ambito de la
intimidad y la vida privada de sus titulares.

De ahi que, en el contexto bajo analisis, el nombre de las personas servidoras
publicas se clasifique como informacién confidencial, siendo procedente su
eliminacion de las versiones publicas.

e Nombres y datos curriculares de personas aspirantes a ocupar
cualquier empleo, cargo o comision, las cuales no fueron designadas,
asi como nombres y datos curriculares de especialistas que fueron
propuestos para integrar la plantilla docente de los posgrados que
ofrece el IEEM, pero que no fueron elegidos

De acuerdo con los articulos 108 de la Constitucion Federal y 130 de la Constitucion
local, se considera como persona servidora publica a toda aquella que desempefie
cualquier empleo, cargo o comisién en los Poderes, érganos y autoridades del
Estado, incluyendo los organismos publicos autonomos.
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Como ya se menciond que, por regla general, el nombre de las personas servidoras
publicas es de caracter publico, en términos de los articulos 70, fracciones VIl y VI
de la Ley General de Transparencia y 92, fracciones VIl y VIIl de la Ley de
Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales.

Aunado a ello, por mandato de la diversa fraccion XVII, del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia, y la fraccidon XXI del articulo 92 de la Ley de
Transparencia del Estado; también es publica la informacion curricular de las
personas servidoras publicas, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta titular de los sujetos obligados, la cual permita conocer su trayectoria en los
ambitos laboral y escolar. :

Asi, en cumplimiento a dicha obligacion de transparencia, los Lineamientos
Técnicos Generales ordenan publicar el nivel maximo de estudios concluido y
comprobable de las personas servidoras publicas y, al menos, la informacion de sus
tres ultimos empleos, especificando el periodo (mes y afno de inicio y mes y afio de
conclusion) la denominacion de la institucion o empresa, el campo de experiencia y
el cargo o puesto desemperiado.

Sin embargo, cuando los nombres y antecedentes académicos y laborales
corresponden a personas que hayan aspirado a ocupar algun empleo, cargo o
comision en el IEEM, pero que no fueron seleccionadas, designadas o contratadas,
las referidas personas no tienen el caracter de servidoras publicas conforme a los
citados articulos 108 de la Constitucion General y 130 de la Constitucion local, por
lo que no es procedente la difusién de su informacion.

Tal es el caso de las personas que participan para ocupar determinado cargo
publico, derivado de avisos, invitaciones, convocatorias 0 concursos, asi como
aquellas que aspiran a integrar la plantilla docente de los posgrados que imparte el
IEEM, pero que no resultaron seleccionadas, designadas o contratadas al finalizar
dichos procedimientos, por lo que no llegaron a tener realmente el caracter de
personas servidoras publicas, ni desempenaron empleo, cargo o comision alguna
en el IEEM, por lo que no se justifica la difusion de su informacion.

Dicho Criterio fue sustentado en el Acuerdo IEEM/CT/155/2019, aprobado en la
Vigésima Primera Sesion Extraordinaria de este Comité, celebrada el siete de
noviembre de dos mil diecinueve.

En consecuencia, los nombres e informacion relativa a los antecedentes curriculares
y laborales de las personas en comento, se clasifican como datos personales
confidenciales y deberan ser suprimidos de las versiones publicas
correspondientes.
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e Domicilio particular

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Cédigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacion de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el proposito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas fisicas o juridico colectivas a las que corresponden, sino que ademas las
hacen localizables, por lo que entregar este dato pone en riesgo la integridad de sus
respectivos titulares e incluso de sus familiares, toda vez aquel o aquellos pueden
ser molestados o perturbados en el lugar donde viven, se desarrollan en el ambito
familiar, personal, emocional y ademas en el encuentran un sentimiento de
seguridad.

Por lo que revelar el domicilio particular constituye una intrusidon altamente ofensiva
para una persona.

A mayor abundamiento, el numeral 1 del lineamiento Trigésimo octavo, fraccion | de
los Lineamientos de Clasificacion, considera expresamente al domicilio como un
dato identificativo susceptible de clasificarse como informacion confidencial.

Por todo ello, el domicilio y aquellas referencias domiciliarias que identifiquen el
domicilio de las personas son datos personales que deben ser resguardados, por
ser atributos de la personalidad y, por lo tanto, procede su clasificacion como
informacion confidencial, asi como su eliminacién de los documentos al momento
de elaborarse las versiones publicas correspondientes.

Sin embargo, no pasa desapercibido lo dispuesto por los Lineamientos Técnicos
Generales sobre las obligaciones de transparencia consignadas en los articulos 70,
fraccion XXVIIl y XXXII de la Ley General de Transparencia (correlativos del articulo
92, fracciones XXIX y XXXVI de la Ley de Transparencia del Estado), relativas a los
procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de
cualquier naturaleza, asi como el padron de proveedores y contratistas,
respectivamente; en el sentido de que debe publicarse, entre otra informacion, el
domicilio fiscal de las empresas proveedoras o contratistas.

Al respecto, el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion senala los diferentes
lugares que pueden considerarse como domicilio fiscal de las personas, tanto fisicas
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como juridico colectivas, destacando en todos los casos como criterio prevalente
aquel lugar donde se encuentre el principal asiento de los negocios, o bien, aquel
en el que se encuentre la administracién principal del negocio. Ello se reitera en la
Jurisprudencia emitida por Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito, identificada con el nimero de tesis VI1.30.A. J/74 y clave de registro
163358, cuyo rubro es DOMICILIO FISCAL. SU DETERMINACION DEBE
REALIZARSE CONFORME AL CONTENIDO DEL ARTICULO 10 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION EN RELACION CON LAS CONSTANCIAS DEL
PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR, CON INDEPENDENCIA DE QUE COINCIDA
O NO CON EL MANIFESTADO ANTE EL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES 2

Por su parte, el articulo 22, parrafos primero y segundo, del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios define y clasifica el domicilio fiscal en los términos
siguientes:

“

Articulo 22.- Se considera domicilio fiscal de las personas fisicas y juridicas colectivas:
I.  Ellugar o establecimiento donde se realicen actividades que generen obligaciones fiscales.

I, Ellugar o establecimiento en que se realice el hecho generador de la obligacion fiscal, cuando
las actividades no se realicen en forma habitual.

lIl. El inmueble en el que residan en el territorio del Estado de México, cuando realicen sus
actividades en la via ptblica, en puestos fijos y semifijos;

V. La residencia que identifique la autoridad fiscal, cuando exista certeza de que es el tinico lugar
posible de localizacién del contribuyente.

V. Aquel que sefialen a las entidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, cuando sean usuarios de los servicios que presten estas, siempre que los
contribuyentes no hayan manifestado alguno de los domicilios citados en las fracciones
anteriores o no hayan sido localizados en los mismos.

Para efecto de cumplir obligaciones municipales. se debera sefialar un domicilio fiscal dentro de/
territorio del municipio, y en el caso de obligaciones de caracter estatal, un domicilio fiscal dentro
del territorio del Estado.

De todo lo anterior se desprende que el domicilio fiscal de los proveedores o
contratistas es el lugar donde se asienta su negocio o el local en el que realizan las
actividades relacionadas con sus obligaciones fiscales.

Z Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, Diciembre de 2010, p. 1641.
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En este sentido, de acuerdo con los citados Lineamientos Técnicos Generales,
unicamente sera publico el domicilio fiscal de los proveedores o contratistas, cuando
estos tengan el caracter de empresas.

En todos los demas casos, los domicilios particulares contenidos en los documentos
gue se publiguen en cumplimiento de las obligaciones de transparencia del IEEM,
dentro de las secciones de su pagina electrénica institucional, en los estrados de
sus organos y en cualquier otro medio analogo o similar, deben protegerse al
momento de la elaboracion de las versiones publicas correspondientes.

o Teléfono particular (fijo y celular)

Con la constante evolucién de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacién que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idoneos de comunicacion entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia (celular y fija). El uso del teléfono fijo
requiere de un aparato telefénico, que se encuentre conectado a una Red Telefénica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compainia que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un numero telefonico de caracter
privado y Unico, para permitir la identificaciéon del usuario y la comunicaciéon con
otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefénica, que es asignada, contiene la
informacion necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, razon
porla que el titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio
otorga un numero de caracter unico al particular, con el objetivo de permitir la
comunicaciéon de voz y datos con otros que cuenten con el servicio; en el entendido
de que las finalidades de dicho medio de comunicacién son la identificacion y la
comunicacion.

Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefénica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el numero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

De ahi gue el lineamiento Trigésimo octavo, fraccion |, numeral 1, de los

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Mtro. Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO No. IEEM/CT/208/2024 37

“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltittan, C.P. 50160, Toluca, México. > Tel. 01 (722) 2757300 > www.ieem.org.mx



Instituta Electaral det Estida de Méxice | o w—- COMITE DE TRANSPARENCIA

Lineamientos de Clasificacion, contemple de forma expresa al teléfono particular y
teléfono celular como datos identificativos que deben clasificarse como
confidenciales. :

Luego, de acuerdo con todo lo expuesto es dable afirmar que el numero telefénico,
tanto fijo como celular, es un dato de contacto que identifica y hace identificable a
su titular; ademas, lo hace ubicable, por lo que debe clasificarse como informacién
confidencial y suprimirse de las versiones publicas correspondientes.

No pasa desapercibido que conforme a lo dispuesto por los articulos 70, fraccion
VIl de la Ley General de Transparencia y 92, fraccion Vil de la Ley de Transparencia
del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales; es informacion de
caracter publico, la relativa al directorio de los servidores publicos, la cual debe
incluir, entre otros datos, el(los) numero(s) telefénico(s) y extensidén(es) para
establecer contacto con ellos.

Sin embargo, en términos de la propia normatividad en consulta, los numeros
telefénicos que deben difundirse son sélo los de caracter oficial.

En este sentido, los numeros telefonicos oficiales de los servidores publicos son
entregados a estos para ser utilizados como instrumentos, utiles o herramientas
para el ejercicio de sus atribuciones, asi como para que los gobernados puedan
entablar contacto inmediato y directo con ellos; de ahi que sea de interés publico
conocer los referidos datos.

No obstante, los teléfonos privados de los servidores publicos son utilizados para
fines esencialmente personales, relativos a las comunicaciones privadas de sus
titulares, por lo que el conocimiento de estos datos no es de interés publico, pues
no se vincula con el cumplimiento de las atribuciones, facultades o funciones de
dichos servidores publicos, con la administracion o ejercicio de recursos publicos o
con el cumplimiento de requisitos legales para ocupar el cargo, puesto o comision
publicos que se les ha conferido.

En consecuencia, los numeros telefénicos privados de los servidores publicos son
datos personales que identifican a sus titulares y los hacen identificables, por lo que
deben clasificarse como confidenciales y suprimirse de las versiones publicas.

Por otra parte, conforme a los articulos 70, fraccion XXXII de la Ley General de
Transparencia y 92, fraccion XXXVI| de la Ley de Transparencia del Estado; y los
Lineamientos Técnicos Generales; los sujetos obligados deben difundir, de forma
permanente y actualizada, su padron de proveedores y contratistas.
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En cumplimiento a la referida obligacion de transparencia, deberan publicarse, entre
otros datos, el teléefono oficial del proveedor o contratista, ya sea persona fisica o
juridico colectiva, asi como el teléfono y, en su caso, extension, del Representante
legal.

El telefono del Representante legal se publicara siempre y cuando haya sido
proporcionado por la empresa.

Ahora bien, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espanola3, el adjetivo “oficial’ tiene entre sus acepciones la siguiente:
“adj. Reconocido por quien puede hacerlo de manera autorizada.”

Asi, habida cuenta que la normatividad relativa al cumplimiento de las obligaciones
de transparencia ordena publicar los numeros teleféonicos oficiales de los
proveedores o contratistas, se concluye que no pueden considerarse como
publicos los numeros telefénicos distintos de aquellos que los propios
proveedores destinen para que cualguier persona establezca comunicacioén
con ellos.

Tampoco son publicos los numeros telefébnicos de proveedores vy
representantes legales de proveedores, distintos de aquellos que los primeros
proporcionen a este sujeto obligado como requisito para ser inscritos en el
Catalogo de Proveedores y/o Prestadores de Servicios del IEEM.

En efecto, por mandato de los articulos 15, 18, 19, 20, 22 y 23 de la Ley de
Proteccién de Datos del Estado, los responsables en el tratamiento de datos
personales observaran, entre otros, los principios de consentimiento, finalidad e
informacion.

El principio de consentimiento impone que, para el tratamiento de datos personales
en posesion de los sujetos obligados, debera contarse con el consentimiento de su
titular previo a dicho tratamiento, salvo los supuestos de excepcion previstos en las
disposiciones legales aplicables. El consentimiento de la o el titular para el
tratamiento de sus datos personales se otorgara de forma:

I. Libre: sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar
la manifestacion de voluntad del titular,

ll. Especifica: refiere la finalidad concreta, licita, explicita y legitima que
justifique el tratamiento.

3 Consultable en: hitps://dle.rae.es/
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lll.  Informada: la o el titular tendra conocimiento del aviso de privacidad
previo al tratamiento a que seran sometidos sus datos personales.

IV. Inequivoca: no admite duda o equivocacion.

El consentimiento podra manifestarse de forma expresa o tacita. El consentimiento
sera tacito cuando habiéndose puesto a disposicion de la o el titular el aviso de
privacidad, éste no manifieste su voluntad en sentido contrario.

Por regla general sera valido el consentimiento tacito, salvo que la Ley o las
disposiciones legales aplicables exijan que la voluntad del titular se manifieste
expresamente.

Con relacion al principio de finalidad, el mismo consiste en que todo tratamiento de
datos personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable le confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes: |. Cuente con
atribuciones conferidas en la ley y medie el consentimiento del titular; o Il. Se
trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la
propia Ley de Proteccion de Datos del Estado y demas disposiciones legales
aplicables.

Finalmente, el principio de informacion implica que el responsable tendra la
obligacion de informar a traves del aviso de privacidad, de modo expreso, preciso
e inequivoco a las y los titulares de los datos personales, la informacién que se
recaba de ellos y con qué fines, la existencia y caracteristicas principales del
tratamiento al que seran sometidos sus datos personales, a fin de que puedan
tomar decisiones informadas al respecto.

El aviso de privacidad estara redactado y estructurado de manera clara, precisa y
sencilla, sera difundido por los medios electronicos y fisicos con que cuente el
responsable.

En cuanto a la vinculacion que guardan los principios bajo analisis con el dato
personal relativo al numero telefénico, el INAI ha considerado, al resolver el Recurso
de Revision identificado con el numero de expediente RDA 1609/16, que el numero
telefénico se refiere al dato numérico asignado para la prestacién del servicio de
telefonia fija o celular asignado por la empresa o compafiia que lo proporciona,
atento a una concesion del Estado, y que corresponde al uso en forma particular,
personal y privada, con independencia de que éste se proporcione para un
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determinado fin o propdsito a terceras personas, incluidas autoridades o
prestadores de servicio.

Asi, en criterio del érgano garante nacional, el nimero de teléfono particular tendra
el caracter de dato personal cuando a través de éste sea posible identificar o hacer
identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido entregada a los
sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad) o
hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, con sujecion a los articulos 1, parrafo cuarto y 21 de la Ley de
Contratacion Publica del Estado de México y Municipios; y 1, parrafo tercero y 24,
fraccion Ill del Reglamento de la citada Ley; el catalogo de proveedores y de
prestadores de servicios tiene como fin conocer la capacidad administrativa,
financiera, legal y técnica de las fuentes de suministro. El Catalogo contendra el
teléfono y correo electronico del proveedor o prestador de servicios.

Los organismos autdonomos aplicaran dichas disposiciones en lo que no se oponga
a los ordenamientos legales que los regulan.

En el caso especifico del IEEM, el articulo 84 de los Lineamientos para la
Administracion de Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, prescribe
que la Direccion de Administracion, a través del Departamento de Adquisiciones,
integrard, operara y actualizara un catalogo de proveedores de bienes y prestadores
de servicios, a fin de conocer la capacidad administrativa, financiera, legal, fiscal y
técnica de los oferentes, que se conformara por lo siguiente:

a) Nombre, razén o denominacién social de la persona fisica o moral,
b) Tipo de servicio o bienes que presten o suministren;

¢) Documentos que acrediten su capacidad financiera, legal y técnica;
d) Domicilio legal y fiscal; y

e) Los demas requisitos que se consideren necesarios para su adecuada
integracion.

Asi, en el formato denominado “SOLICITUD DE INSCRIPCION AL CATALOGO DE
PROVEEDORES Y/O PRESTADORES DE SERVIC/OS™ del IEEM, dentro de la
seccion “3. DIRECCION COMERCIAL”; se advierte que, entre los datos que debe

+ Consultable en https:llwww.ieem.org.mxfassetsfdocslproc_adquilprovedoresléOLIClTUD-INSCRIPC|ON-231 122.docx
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requisitar el proveedor o prestador de servicios, se encuentra su numero telefonico
de oficina y extension.

De este modo, el Aviso de Privacidad Integral correspondiente al Sistema de Datos
Personales denominado “Registro de Proveedores y Prestadores de Servicios del
Instituto Electoral del Estado de México”™; estipula que se recabara los datos
relativos al nombre y teléfono de contacto.

Asimismo, el citado Aviso de Privacidad hace de conocimiento que la entrega de
esos datos personales es obligatoria y que, en caso de negarse a entregarlos, los
proveedores no podran ser inscritos en el Catalogo de Proveedores y Prestadores
de Servicios del IEEM. Finalmente, consigna que la finalidad de la utilizaciéon de los
datos bajo analisis es conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y técnica
de los proveedores y prestadores de servicios interesados en inscribirse al
multialudido Catalogo.

Luego, de todo lo anterior se colige que la obligaciéon de transparencia relativa a la
publicacion del padron de proveedores de los sujetos obligados, tiene por objeto
gque los ciudadanos conozcan la informacién que acredite la capacidad
administrativa, financiera, legal y técnica de los proveedores de bienes vy
prestadores de servicios, que son aquellas personas de las que los sujetos
obligados adquieren o arrendan bienes, o contratan servicios de cualquier
naturaleza, con cargo a recursos publicos.

Entre la informacién contenida en el padrén o catalogo de proveedores, se
encuentran los numeros telefénicos de los propios proveedores y representantes
legales, misma que es publica por disposicion expresa de los Lineamientos
Técnicos Generales, siempre y cuando corresponda a los numeros de teléfonos
oficiales de los proveedores (ya sean personas fisicas o juridico colectivas), asi
como los numeros telefénicos y extensiones de sus representantes legales.

No obstante, seran publicos sélo los numeros teleféonicos que hayan sido
proporcionados por los propios proveedores al momento de solicitar su
inscripcion al Catalogo de Proveedores y Prestadores de Servicios del IEEM.

Ello es asi, toda vez que, en la practica, los proveedores y sus representantes
legales pueden proporcionar otros teléfonos y correos electronicos a las areas y
unidades administrativas del IEEM, para propésitos concretos derivados de la
interaccién con estas. Asimismo, es posible que se hagan llegar esos datos a las
areas y unidades administrativas por personas distintas a sus respectivos titulares.

5 Consultable en http://iwww.ieem.org. mx/transparencia2/avisoprivacidad.php
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De este modo, es inconcuso que los numeros telefénicos de los proveedores y sus
representantes legales trascienden el ambito del interés publico, en tanto pueden
ser utilizados por dichas personas para su uso personal.

En consecuencia, aun cuando resulte indiscutible que cualquier persona debe tener
acceso a los datos bajo analisis, en los términos especificos sefialados por los
Lineamientos Técnicos Generales; ello no obsta para considerar como informacion
confidencial los numeros telefonicos de los proveedores y sus representantes
legales, distintos de aquellos proporcionados por dichos proveedores al
solicitar su inscripcion al Catalogo de Proveedores y Prestadores de Servicios
del IEEM.

En sintesis, deberan clasificarse como confidenciales y seran suprimidos de las
versiones publicas, los siguientes datos:

« Numeros telefénicos de proveedores que no sean de caracter oficial, es decir,
distintos de aquellos que los propios proveedores destinen para que
cualquier persona establezca comunicacion con ellos; o bien, que no sean
los que el proveedor proporciond¢ al solicitar su inscripcion al Catalogo de
Proveedores y Prestadores de Servicios del IEEM.

« Numeros telefénicos, extensiones y correos electrénicos de representantes
legales de proveedores, cuando no sean los que el respectivo proveedor
proporciond al solicitar su inscripcién al Catalogo de mérito.

¢ Firma

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, la firma es “una inscripcion
manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las
declaraciones del acto.”

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido.”

Finalmente, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espanola, se entiende por firma:

“Firma. De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un documento, con o sin rubrica,
para darle autenticidad o mostrar la aprobacion de su contenido.

2. I. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y
sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.
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3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que los firme.
4. f. Accion de firmar.

n

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos
realizados siempre de la misma manera, que identifican y hacen identificable a una
persona y mediante los cuales ésta suscribe el contenido de un documento.

Ademas, el propio lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién |, numeral 1, de los
Lineamientos de Clasificacion prevé a la firma como un dato personal identificativo
susceptible de clasificarse como confidencial.

No se omite mencionar que, en tratandose de la firma autografa de los(as)
integrantes de los sujetos obligados, de conformidad con el lineamiento
Quincuagésimo séptimo, parrafos primero, fraccion Il y segundo, de los
Lineamientos de Clasificacion, cuando dicha firma sea utilizada en el gjercicio de
las facultades conferidas para el desempefio del servicio publico, se considera, en
principio, como informacion publica y no podra omitirse de las versiones publicas.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

En este sentido, la firma autografa de los integrantes de los sujetos obligados en
documentos en los que no actuen en el desempefio de una funcion o servicio
publico, el ejercicio de atribuciones o facultades o el cumplimiento de obligaciones
o responsabilidades constitucionales, legales o reglamentarias; o bien, la recepcion,
administracion, ejercicio o0 uso de recursos publicos; forma parte del ambito estricto
de su vida privada, por lo que, en esos casos, el dato bajo analisis también debe
clasificarse como informacion confidencial y suprimirse de las versiones publicas
correspondientes.

e Lugar de nacimiento y nacionalidad

El lugar de nacimiento de una persona permite ubicar su origen en determinado
territorio.

Por lo tanto, el referido dato distingue plenamente a una persona respecto de
aquellas que nacieron en otro lugar, identificandola y haciéndola plenamente
identificable. De ahi que el lugar de nacimiento deba clasificarse como informacion
confidencial y eliminarse de las versiones publicas correspondientes.

Por cuanto hace a la nacionalidad, de conformidad con el articulo 15 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la nacionalidad es aquel derecho que
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vincula al ciudadano con el Estado, haciendo reciprocos tanto derechos como
obligaciones, al ser un atributo de caracter personal que reconoce a una persona
como parte de una comunidad frente a su pais de residencia y otros Estados.

La Constitucion Federal prevé, en su articulo 30 que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacion, estableciendo de manera textual lo
siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

- Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos
en fterritorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio
nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;

- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre
mexicana por naturalizacion, y

- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:
I. Los extranferos que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta
de naturalizacion.
Il.  La mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio con varon
0 con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro
del territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al
efecto sefiale la ley”.

El Cédigo Civil sefala, en su articulo 2.5, fraccion IV, a la nacionalidad como uno
de los derechos de las personas fisicas y colectivas.

Por ende, la nacionalidad, al ser un atributo de la persona, es un dato personal que
la identifica y la hace plenamente identificable, por lo que no constituye informacién
publica; ademas, no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas.

En este sentido, el lineamiento Trigésimo octavo, fraccién primera, numeral 1 de los
Lineamientos de Clasificacion determina que el lugar de nacimiento y la
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nacionalidad son datos personales susceptibles de clasificarse como
confidenciales.

Ahora bien, en términos del articulo 32, parrafo segundo, de la Constitucién Federal,
el ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la propia
Constitucién, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan
esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable
a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Unién.

De este modo, los articulos 55, fraccion |, 58, 82, fraccion |, 91, 95, fraccion 1, 102,
apartado A, parrafo segundo y 116, fraccion |, parrafo quinto, del ordenamiento
constitucional bajo analisis, prevén el requisito de contar con la nacionalidad
mexicana para ocupar los cargos de diputado y senador del Congreso de la Unién,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Secretario del Despacho del
Gobierno Federal, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Fiscal
General de la Republica y gobernador en cada una de las entidades federativas.

Por su parte, los articulos 26, 40, fraccion |, 68, fracciones | y VI, 79, 84, fraccion |,
91, fraccion [, 119, fraccion |, de la Constitucion local prevén el requisito de la
nacionalidad mexicana para ocupar las diputaciones de la Legislatura del Estado, la
Gubernatura, las secretarias del despacho del Ejecutivo, las magistraturas del
Tribunal Superior de Justicia, asi como para poder integrar los ayuntamientos. El
articulo 24 de la normativa bajo analisis incluso contempla que los mexiquenses
seran preferidos en igualdad de circunstancias a los demas mexicanos para el
desempefo de cargos publicos del Estado o de los municipios, siempre que
cumplan los otros requisitos que las leyes o reglamentos exijan.

A su vez, los articulos 178, fraccion [, 195, fraccién [, 197, parrafo segundo, 198,
fraccion |, 209 y 218 del Cédigo Electoral; 24, numeral 2, inciso a) del Reglamento
de Elecciones y 23, fraccion | del Reglamento para Organos Desconcentrados;
establecen también la nacionalidad mexicana como requisito para ocupar los cargos
en el IEEM de Consejera o Consejero Electoral, Presidenta o Presidente del
Consejo General, titular de la Secretaria Ejecutiva, la Contraloria General®, las
Direcciones y Unidades Técnicas; Consejera o Consejero Distrital y Municipal y
Vocal de las Juntas Distritales y Municipales.

En estos casos y en cualquier otro en que la legislacién aplicable establezca el
requisito de contar con la nacionalidad mexicana para ocupar determinado cargo,
empleo o comisién publicos, ese dato también tendra el caracter de publico, puesto

5 El requisito para ser fitulares de la Secretaria Ejecutiva y de la Contraloria General, es ser ciudadana o ciudadano del
Estado, pero implica contar también la nacionalidad mexicana, lo cual se deprende de la interpretacién sistematica de los
articulos 34 de la Constitucion Federal y 23 y 28 de la Constitucion local.
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gue resulta de interés general conocer si las personas que tienen encomendada la
gestion de los intereses colectivos y el ejercicio de una funcion publica al frente de
los 6rganos del Estado Mexicano, el Estado de México y los municipios, cumplen
con los requisitos establecidos en el marco normativo para tal efecto, los cuales
garantizan, en Uultima instancia, su idoneidad para el cumplimiento de dicha
responsabilidad.

En todos los demas casos, el lugar de nacimiento y la nacionalidad se consideran
como datos personales que aportan informacion suficiente para llegar a identificar
a las personas, y por ello deben eliminarse de las versiones publicas que se
difundan a través de los medios fisicos y electronicos correspondientes.

e Fecha de nacimiento y edad

La edad consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde la fecha de
nacimiento de una persona fisica, hasta el momento actual, con base en un
calendario, que en México es el Gregoriano. Asi, la fecha de nacimiento es la
indicacion del dia, mes y afio exactos del calendario en que una persona deja el
vientre de su madre e inicia su vida como un individuo fisiolégicamente
independiente.

La edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y el
reconocimiento de la ciudadania, ya que en México, de conformidad con el articulo
34 de la Constitucion Federal, se considera ciudadano(a) a todo aquel que teniendo
la calidad de mexicano reuna como requisito haber cumplido 18 anos. En este
sentido, la edad y fecha de nacimiento permiten identificar a una persona y su
caracter de ciudadano; por lo tanto, constituyen datos personales susceptibles de
ser clasificados como confidenciales, lo cual se confirma expresamente en el
lineamiento Trigesimo octavo, fraccion |, numeral 1, de los Lineamientos de
Clasificacion.

En este orden de ideas, el Unico supuesto por el que se exceptua la confidencialidad
del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad del dato permite
reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un determinado cargo
publico, de conformidad con el criterio del INAI identificado con la clave de control
S0/009/2019, cuyo rubro es “Casos en que la edad o fecha de nacimiento de los
servidores publicos es informacién de acceso publico”.

No obstante, en los casos en que no se actualice ese supuesto, los datos relativos
a la edad y la fecha de nacimiento de las personas, se clasifican como
confidenciales, dado que identifican y hace identificables a sus respectivos titulares
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y su difusion no abona a la transparencia, ni a la rendicion de cuentas, debiendo ser
testados o eliminados en las versiones publicas de los documentos que se
publiquen.

e Sexo, género, orientacion sexual e identidad de género

El sexo de las personas es un dato personal que se refiere a la suma de las
caracteristicas biolégicas que definen a las personas como mujeres y hombres,
basandose en las caracteristicas genéticas, hormonales, anatémicas y fisiologicas.

El lineamiento Trigésimo octavo, fraccion |, numeral 1, de los Lineamientos de
Clasificacion, considera expresamente el sexo como un dato personal de tipo
identificativo, susceptible de clasificarse como confidencial.

Por su parte, la palabra “Género” se refiere a los atributos que social, historica,
cultural, econdmica, politica y geograficamente, entre otros, han sido asignados a
los hombres y a las mujeres. Se utiliza para referirse a las caracteristicas que han
sido identificadas como "masculinas” y “femeninas”, las cuales abarcan desde las
funciones que se le han asignado a uno u otro sexo (proveer vs. cuidar), las
actitudes que por lo general se les imputan (racionalidad, fortaleza, asertividad vs.
emotividad, solidaridad, paciencia), hasta la forma de vestir, caminar, hablar,
pensar, sentir y relacionarse.”

Asimismo, conviene precisar el concepto de “ldentidad de género”, que alude a la
vivencia interna e individual del género, tal como cada persona la siente, misma que
puede corresponder 0 no con el sexo asignado al nacer. Incluye la vivencia personal
del cuerpo, que podria o no involucrar la modificacion de la apariencia o
funcionalidad corporal a través de tratamientos farmacol6gicos, quirlrgicos o de otra
indole, siempre que la misma sea libremente escogida. También incluye otras
expresiones de género como la vestimenta, el modo de hablar y los modales.8

Finalmente, la “Orientacion sexual” es |la capacidad de cada persona de sentir una
atraccion erética afectiva por personas de un género diferente al suyo, o de su
mismo género, o de mas de un género o de una identidad de género, asi como la
capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas.®

7 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion CONAPRED. Glosario de la diversidad sexual, de género y caracteristicas
sexuales, p.20. Consultable en https://sindis.conapred.org.mx/investigaciones/glosario-de-la-diversidad-sexual-de-genero-y-
caracteristicas-sexuales/

8 jbid, p. 23
9 Ibid, p. 28
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A partir de reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el
Derecho, los datos bajo analisis determinan en muchas ocasiones la concepcion de
sus titulares, por lo que cualquier indicacién sobre el sexo, género o identidad de
genero de las personas, debe ser clasificada como confidencial, para no vulnerar
derechos humanos.

Particularmente la orientacién sexual y la identidad de género son datos que
conllevan un alto potencial de generar discriminacion contra sus titulares, asociada
precisamente a los estereotipos, prejuicios y concepciones arraigadas en la
sociedad sobre los roles y comportamientos que se consideran “normales” o
“aceptables” para las personas de acuerdo con su sexo biolégico, lo que ha llevado
a la intolerancia y el desprecio generalizado contra quienes presentan una
orientacion o identidad distintas de las dominantes. Por lo tanto, la orientacion
sexual y la identidad de género son datos personales que, ademas, tienen la
naturaleza de sensibles, por lo que deberan ser especialmente protegidos, en
términos de los articulos 4, fraccion Xll, 7'y 20, parrafo tercero, de la Ley de Datos.

Ahora bien, en tratandose del sexo, no pasa desapercibido que la reforma
constitucional en materia electoral de dos mil catorce incorporé en el articulo 41,
Base |, parrafo segundo, de la Constitucion Federal el principio de paridad para la
postulacion de candidaturas a legisladores federales y locales. A través de
sucesivas reformas a las disposiciones reglamentarias y criterios de las autoridades
judiciales competentes, la aplicacion de dicho principio fue extendiéndose a la
conformacién de todos los organos de representacion politica, en los ambitos
federal, estatal y municipal; los 6rganos electorales y otros organismos auténomos,
asi como a todos los érganos de direccion de los partidos politicos.

De esta forma, el articulo 6, numeral 2 de la LGIPE consigna que el INE, los
Organismos Publicos Locales, partidos politicos, personas precandidatas vy
candidatas, deberan garantizar el principio de paridad de género en el gjercicio de
los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos humanos
de las mujeres. :

Ademas, los articulos 36, numeral 1, 99 y 106 de dicha Ley disponen |la observancia
del principio de paridad en la conformacién del Consejo General del INE, los
Organismos Publicos Locales Electorales y las autoridades electorales
jurisdiccionales en las entidades federativas.

Dentro del orden juridico interno del Estado de México, la Constitucion local
establece que el principio de paridad debe observarse en la conformacién de todos
los cargos publicos de eleccién popular del Estado y los municipios (articulos 12,
parrafos primero y quinto, 29, fraccion Il, 39, fracciones Il y IV, 66, parrafo segundo
y 117, parrafo segundo), asi como del érgano auténomo garante de la transparencia
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y el acceso a la informacién (articulo 5, parrafo trigésimo quinto, fraccion VIIl), el
Consejo General del IEEM (articulo 11, parrafo primero), el Consejo Consultivo de
la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México (articulo 16, parrafo
quinto), las representaciones de los pueblos y comunidades indigenas ante los
ayuntamientos, en los municipios con poblacién indigena (articulo 17, parrafo
cuarto); el Tribunal Superior de Justicia y, en general, todos los odrganos
jurisdiccionales (articulo 89, parrafos primero y tercero).

Asimismo, el articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion local establece la
paridad como uno de los principios rectores del IEEM y le confiere las actividades
relativas a garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos en
el ambito politico y electoral.

El Cdédigo Electoral, en su articulo 7, fraccion Xll, define la paridad de género como
la igualdad politica entre mujeres y hombres, la cual se garantiza con la asignacién
del 50% a las mujeres y el 50% a los hombres en las candidaturas a cargos de
eleccion popular y en nombramientos de cargos por designacion.

Al respecto, el Codigo en consulta regula la aplicacion del multialudido principio en
sus dimensiones vertical y horizontal, para efectos del registro y postulacion de las
candidaturas a los cargos locales de representacion popular.

En lo que concierne a la materia de transparencia y acceso a la informacion, en su
Primera Sesion Ordinaria de dos mil veintitrés, celebrada el treinta y uno de marzo
de aquel afio, el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia aprobé
el acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-31/03/2023-03, por el que se
reformaron los Lineamientos Técnicos Generales para la implementacion del
buscador de género en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Conforme a lo razonado en la parte considerativa del acuerdo en consulta, las
modificaciones a los Lineamientos Técnicos Generales tuvieron el objetivo de
propiciar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion bajo el enfoque de
género, particularmente en los rubros de informacién en que es posible visibilizar
que no todas las personas acceden a los demas derechos de la misma manera y
gue no todas tienen las mismas oportunidades para ejercerlos, lo cual se espera
que ocasione un impacto importante en el disefio e implementacion de las politicas
publicas y en la vida de las personas que pertenecen a los grupos en situacion de
vulnerabilidad, como son las mujeres y las personas con diversas orientaciones
sexuales.

Derivado de lo anterior, se adicion6 como Criterio sustantivo de contenido en
diversos formatos de las obligaciones de transparencia, el relativo al sexo de las
personas, por lo que a partir de la publicacion en el D.O.F de la reforma en estudio
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(veintiséis de abril de dos mil veintitrés) resulta obligatorio publicar ese dato en la
Plataforma Nacional de Transparencia e IPOMEX, disposicién que fue ampliada y
precisada en la versién actual de los Lineamientos Técnicos Generales, publicada
el veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro.

Asi, conforme al lineamiento Décimo segundo, fraccion IX, de los Lineamientos
vigentes, la inclusién del dato relativo al sexo como parte de las especificaciones
para publicar la informacion de las obligaciones de transparencia, forma parte de la
politica publica de igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacion, en
consonancia con el sistema internacional de proteccion de los derechos humanos y
con la Constitucién Federal. La recoleccion de ese dato respetara la expectativa
razonable de privacidad de su titular y no tendra consecuencias mas alla de la
generacion de estadisticas con perspectiva de género, en apego al articulo 18,
segundo parrafo, de la Ley General de Datos, con relacion al inciso X del articulo 2
del mismo ordenamiento, aunado a que el sexo no se trata de un dato personal
sensible porque no se refiere a la esfera mas intima de su titular y no se le dara una
utilizacion indebida que pudiera originar discriminacion o conllevar riesgo grave para
ella o él.

Las estadisticas en torno al dato sexo son una herramienta para dar a conocer el
efecto en las categorias “mujer” y “hombre” en la aplicacién de programas,
proyectos y acciones de Gobierno transversales, y si se realiza con perspectiva de
género, toda vez que, al identificar el sexo de las personas beneficiarias de las
decisiones, bienes y servicios ofrecidos por las instituciones gubernamentales, se
posibilita la mediciéon del menoscabo o exclusién del reconocimiento, goce o
ejercicio de un derecho con base en el sexo.

Con base en lo anterior, los Lineamientos ordenan publicar el sexo de las siguientes
personas:

e Todas las personas servidoras publicas de base, de confianza, integrantes,
miembros del sujeto obligado y/o toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision y/o realice actos de autoridad;

e Toda persona contratada bajo el régimen de servicios profesionales por
honorarios y servicios profesionales por honorarios asimilados a salarios;

e Toda persona aceptada o contratada como consecuencia de avisos,
invitaciones y/o convocatorias para ocupar cualquier tipo de cargo, puesto o
equivalente, cuando sea sometido a concurso, publico o cerrado;
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Personas fisicas beneficiarias de programas sociales de transferencia,
servicios, infraestructura social y subsidios;

Personas servidoras publicas y personas que desempefien un empleo, cargo
0 comision y/o ejerzan actos de autoridad, sancionadas mediante resolucién
definitiva y firme por la comision de faltas administrativas graves;

Personas fisicas proveedoras o responsable/s de publicar las campanas de
comunicacion social, promocion y publicidad, asi como los avisos
institucionales en medios de comunicacion;

Personas fisicas a quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar
recursos publicos o que, en los términos de las disposiciones aplicables,
realicen actos de autoridad;

Personas fisicas titulares a las que se otorgue cualquier tipo de concesién,
contrato, convenio, permiso, licencia o autorizacién, asi como cualquier
instrumento juridico que involucre el aprovechamiento de bienes, servicios o
recursos publicos por un tercero;

Personas fisicas posibles licitantes, proveedoras o contratistas; aquellas que
presentaron una proposicion u oferta; aquellas que participen en las juntas
de aclaraciones; y aquellas que resulten ganadoras, asignadas o
adjudicadas, en los procedimientos de adjudicacion directa, invitacién
restringida vy licitacién de cualquier naturaleza, en materia de adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicios, contratacion de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas;

Personas fisicas inscritas en el catalogo o padrdn de proveedores, asi como
aquellas con las que se celebren contratos de adquisiciones, pedidos,
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las
mismas;

Personas fisicas que realicen donaciones de bienes muebles e inmuebles a
los sujetos obligados;

Personas fisicas autoras intelectuales de estudios financiados con recursos
publicos;
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e Personas que reciben una jubilacién o pensién por parte de las instituciones
de seguridad social,

e Personas fisicas beneficiarias de las donaciones en dinero o en especie
realizadas por los sujetos obligados, asi como aquellas facultadas por la
persona beneficiaria para suscribir el contrato de donacion;

e Personas a las que se habilité para ejercer como corredoras o notarias
publicas;

e Dirigentes de los partidos politicos y titulares de todos sus drganos de
direccion nacionales, estatales, municipales, de la Ciudad de México y, en su
caso, regionales, delegacionales y distritales;

e Representantes de los partidos politicos ante el Consejo General del INE y
el Consejo General del IEEM;

e Personas fisicas acreditadas por la autoridad electoral como observadoras
electorales;

e Personas precandidatas y candidatas, propietarias y suplentes, a todos los
cargo de eleccién popular, en los ambitos federal, estatal y municipal;

e Personas funcionarias partidistas y, en general, cualquier persona que reciba
ingresos por parte del partido politico, independientemente de la funcién que
desempene dentro o fuera del mismo;

e Personas integrantes de la estructura partidista encargada de las actividades
de control y supervision de los procesos de seleccion de candidaturas;

e Personas dirigentes e integrantes de fundaciones, asociaciones, centros o
institutos de investigacidon o capacitacion o cualquier otro que reciba apoyo
econdmico de los partidos politicos;

e Personas contratadas como profesoras, por plaza y por honorarios, en las
Instituciones publicas de educacién superior dotadas de autonomia;

e Personas profesoras que gocen de cualquier tipo de licencia o afo sabatico,
en Instituciones publicas de educacién superior dotadas de autonomia;
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e Personas profesoras evaluadas en cualquier evaluacién aplicada al cuerpo
docente, en Instituciones publicas de educacion superior autbnomas;

e Personas servidoras publicas o personas fisicas particulares que actien en
representacion del fideicomitente, el fiduciario y el fideicomisario, en
fideicomisos, fondos publicos, mandatos o cualquier contrato analogo;

e Personas integrantes de los padrones de beneficiarios(as) de fideicomisos y
fondos publicos, cuando el dato del sexo forme parte de los criterios y
requisitos para acceder a los beneficios del fideicomiso o fondo publico,
excepto los casos en que la persona beneficiaria directa sea una persona
menor de edad o victima del delito;

e Integrantes del Comité Ejecutivo y las comisiones que ejerzan funciones de
vigilancia, correspondientes a sindicatos, federaciones, confederaciones o
figuras legales analogas;

e Personas Secretarias Generales de sindicatos, federaciones,
confederaciones o figuras legales analogas;

¢ Representantes legales de sindicatos, federaciones, confederaciones o
figuras legales analogas;

e Personas integrantes del padréon de socios de los sindicatos, federaciones,
confederaciones o figuras legales analogas;

e Personas fisicas patronas de los miembros de sindicatos, federaciones,
confederaciones o figuras legales analogas;

e Personas que reciben, administran'y ejercen recursos publicos, por parte de
sindicatos, federaciones, confederaciones o figuras legales analogas; y

e Personas beneficiarias de los recursos publicos entregados a sindicatos,
federaciones, confederaciones o figuras legales analogas.

En los supuestos descritos anteriormente, asi como en aquellos que permitan
comprobar el cumplimiento del principio constitucional de paridad en la integracién
de los Poderes Publicos, 6rganos o autoridades correspondientes; el dato relativo
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al sexo de las personas es de caracter publico.

En todos los demas casos, el dato en comento, al igual que el género, la orientacién
sexual y la identidad de genero, son datos personales que se clasifican como
confidenciales, por lo que deberan testarse o eliminarse en las versiones publicas
que se difundan.

* Imagen (fotografia) de particulares

La imagen o fotografia de una persona constituye la reproduccion fiel de sus
caracteristicas fisicas en un momento determinado, por lo que representa un
instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual.

En consecuencia, la imagen o fotografia de una persona es un dato personal,
porque contiene informacion perteneciente a una persona fisica identificada e
identificable, relativa a su identidad y que no puede ser empleada para fines
respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular, ya que la
utilizacién concreta de la imagen de una persona sin su consentimiento constituye
una intromision ilegitima en su derecho fundamental.

Por ello, la fotografia también se define en el lineamiento Trigésimo octavo, fraccién
I, numeral 1, de los Lineamientos de Clasificacion, como un dato personal
identificativo, susceptible de clasificarse como confidencial.

Por otra parte, tratandose de personas servidoras publicas con nivel de mando
medio y superior, el Criterio Reiterado 03/19, emitido por el Pleno del INFOEM,
consigna que sus fotografias son de caracter publico, en razon de que las
actividades de dichos(as) servidores(as) publicos(as) se encuentran sujetas a un
escrutinio publico mayor, coexistiendo un interés publico de conocer su fotografia y
asi asociarla, en su caso, con su nombre, cargo, y funcién, lo que genera un
beneficio mayor la divulgacién de dicho dato personal que su clasificacion, ya que
sus atribuciones van enfocadas a las actividades de direccion en el sector
gubernamental, toma de decisiones y emision de actos que pudieren generar
molestia e incluso, en algunos casos, al contacto directo con la ciudadania.

Para mejor referencia, a continuacion, se citan el rubro y texto del referido criterio:

“SERVIDORES PUBLICOS CON CATEGORIA DE MANDO MEDIO Y
SUPERIOR. LA FOTOGRAFIA DE AQUELLOS ES DE CARACTER
PUBLICO. Al tenor de los articulos 3, fraccion IX, 143, fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, en relacion con el 4, fraccion Xl de La Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Meéxico y
Municipios, se considera un dato personal la informacion concerniente a una
persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable, para lo cual se
entiende por identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico,
que permite clasificarse como informacion confidencial. En ese sentido, la
fotografia por regla general es un dato personal de caréacter confidencial que
revela plenamente la identidad de su titular, por ser la reproduccion fiel y directa
de su imagen que incluye los rasgos fisionémicos que lo hacen identificable. No
obstante, tratandose de servidores publicos, éstos cuentan con un espectro
menor de proteccion a sus dafos personales en comparacion con cualquier otra
persona fisica, en razon del interés publico que revisten sus funciones, por lo
que, aquellos con la calidad de mando medio y/o superior, por mayoria de razon,
sus actividades se encuenitran sujetas a un escrutinio publico mayor,
coexistiendo un interés publico de conocer su fotografia y asi asociarla, en su
caso, con su nombre, cargo, y funcion, lo que genera un beneficio mayor la
divulgacion de dicho dato personal que su clasificacion, ya que sus atribuciones
van enfocadas a las actividades de direccion en el sector gubernamental, toma
de decisiones y emision de acfos que pudieren generar molestia e incluso en
algunos casos, al contacto directo con la ciudadania. Determinacion de
publicidad basada en una prueba de interés publico, a través de sus tres
subprincipios, en tanto que es idonea al perseguir un fin constitucionalmente
valido consagrado en los articulos 6 de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
México, bajo el eje rector del principio de méaxima publicidad y rendicion de
cuentas, para garantizar el derecho de acceso a la informacion de todo
gobernado, necesaria en virtud de que no existe otro medio menos lesivo hacia
sus titulares que permita satisfacer el interés puablico y proporcional, en razon
de que la publicidad de su fotografia representa un mayor beneficio a la
sociedad en comparacion con la afectacion que se pudiera causar a sus
titulares.

Precedentes:

En materia de acceso a la informacion publica. 06112/ANFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados. Aprobado por unanimidad de votos. Ayuntamiento de Cuautitlan
{zcalli. Comisionada Ponente Eva Abaid Yapur.

En materia de acceso a la informacion publica. 05123/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados. Aprobado por unanimidad. Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza. Comisionado Ponente José Guadalupe Luna Hernandez.

En materia de acceso a la informacién publica. 04879/INFOEM/AIP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos, emitiendo voto particular el Comisionado
Javier Martinez Cruz. Ayuntamiento de Chicoloapan. Comisionado Ponente
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Javier Martinez Cruz.

Segunda Epoca
Criterio Reiterado 03/19”

Publicado la Gaceta del Gobierno el dieciocho de diciembre de dos mil
diecinueve.

No obstante, en el caso de fotografias, imagenes o reproducciones de las
caracteristicas fisicas de las personas, cuya difusién no se encuentre ordenada por
la normatividad aplicable ni sea de interés publico; es procedente clasificar como
confidencial el dato que se analiza, por lo que debera suprimirse de las versiones
publicas de los documentos que se publiquen en los multialudidos medios fisicos y
electronicos.

¢ RFC con homoclave

Las personas que deben presentar declaraciones periddicas o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el RFC. Esta
inscripcion es realizada por el SAT, el cual entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este drgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los contribuyentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una homoclave que
establece el sistema automatico del SAT..

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas y las hace identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse
que el RFC unicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo
que se trata de un dato relevante unicamente para las personas involucradas en
esas actividades.

Lo anterior es congruente con los criterios aprobados por el Pleno del INAI que se
citan a continuacion:
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“‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. E| RFC es
una clave de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de carécter
confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas
Sudrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17.Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Criterio 19/17".

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segtn
dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es foda aquelfa
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes con el Gnico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado
al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta dltima dnica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonsc Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvéan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09".
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De ahi que el RFC tambien se defina como un dato personal identificativo,
susceptible de clasificarse como confidencial, de acuerdo con el multiciado
lineamiento Trigésimo octavo, fraccién |, numeral 1, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Sin embargo, no pasa desapercibido que, en ciertos casos, los Lineamientos
Técnicos Generales ordenan publicar el RFC de las personas.

Lo anterior ocurre principalmente en tratandose de proveedores y personas —tanto
fisicas como juridico colectivas— que celebren contratos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios con los Sujetos Obligados, segun se desprende de los
criterios sustantivos de contenido establecidos en los Lineamientos Técnicos
Generales, respecto de las obligaciones de transparencia sefialadas en el articulo
70, fracciones XXIII, XXVIIl y XXXIl de la Ley General de Transparencia, correlativos
del articulo 92, fracciones XXVII, XXIX y XXXVI de la Ley de Transparencia del
Estado.

Por cuanto hace al articulo 70, fraccion XXVIII de la Ley General de Transparencia
(92, fraccion XXIX de la Ley de Transparencia del Estado), se ordena publicar,
ademas, el RFC de los posibles contratantes y personas fisicas o morales que
hubiesen presentado una proposicion u oferta en los procedimientos de contratacién
publica, asi como el RFC de los servidores publicos asistentes a la junta de
aclaraciones.

Fuera de los supuestos descritos con anterioridad, asi como de aquellos que no
estén contemplados expresamente en los Lineamientos Técnicos Generales u otra
normatividad aplicable, el RFC de las personas debe clasificarse como informacion
confidencial, por ser un dato personal cuya publicidad no se encuentra autorizada,
por lo que debe eliminarse de las versiones publicas de los documentos que se
publiquen.

e CURP

El articulo 36, fraccion |, de la Constituciéon General, dispone la obligacion de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacion estipula que corresponde a la Secretaria
de Gobernacién el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas
residentes en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero.
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En este sentido, el articulo 22, fraccion Ill, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, determina que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacién Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la CURP
a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan
en el extranjero.

La CURP es un instrumento que permite registrar de forma individual a todas las
personas que residen en el territorio nacional y a los mexicanos que residen en el
extranjero, y consiste en una clave alfanumerica que se compone de dieciocho
caracteres y se integra con los datos personales de su titular.

g i
0

Fuente: Pagina Electrénica Institucional del
Registro Nacional de Poblacion: https:/iwww.gob.mx/segob/renapo

De lo antes expuesto, tanto la clave alfanumérica que integra la CURP como la
constancia o formato oficial que la contiene, son datos personales susceptibles de
considerarse como confidenciales, toda vez que brindan informacién personal sobre
su titular, identificandolo y haciéndolo identificable.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI, que a
continuacion se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de
Registro de Poblacion se integra por datos personales que solo
conciernen al particular titular de la misma, como fo son su nombre,
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos,
constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del
resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta considerada como
informacion confidencial.

Resoluciones:
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*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad,
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Ximena Puente de la Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17".

(Enfasis afiadido)

Lo anterior tambien se confirma en el lineamiento Trigésimo octavo, fraccion |,
numeral 1, de los Lineamientos de Clasificacion, el cual define expresamente al
CURP como un dato personal identificativo, susceptible de clasificarse como
informacion confidencial.

e Clave de Elector y credencial para votar con fotografia

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de la
LGIPE, la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial para
votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, resulta importante sefalar lo que establece el articulo 126, numeral
3 de la Ley General en consulta, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro
Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les impone la
Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no podran comunicarse o
darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en los que
el Instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por esta Ley, en
materia electoral y por la Ley General de Poblacion en lo referente al Registro Nacional
Ciudadano o por mandato de juez competente....”

Para la incorporacion al Padron Electoral, el articulo 135 del referido ordenamiento
sefala que se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares
y fotografia del ciudadano. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
debera identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que
determine la Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156 de la Ley General en cita, dispone los elementos que debe contener
la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:
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a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
b) Seccién electoral en donde debera votar el ciudadano.

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.
d) Domicilio.
e) Sexo.

f) Edady afio de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.
h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de Poblacién.

De acuerdo con los articulos 9, parrafo 1, inciso b), de la LGIPE y 10, parrafo
primero, del Codigo Electoral, la credencial para votar es el documento necesario
para que la ciudadania pueda ejercer el voto.

Dicho documento esta constituido por datos personales que conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, relativos a su identidad, que no pueden
ser empleados para fines respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento
de su titular. En este sentido, la credencial para votar es de suma relevancia, pues
el conjunto de datos insertos en ella permite identificar plenamente los aspectos
basicos de la identidad de su titular; incluso, esta informacién puede ser utilizada
para la comision de delitos, entre los que resalta el de usurpacién de identidad,
previsto en el articulo 264 del Cédigo Penal.

Ademas, la credencial para votar y los datos contenidos en ella también son
utilizados para tramites administrativos, oficiales, personales, bancarios, o bien, a
efecto de ejercer derechos politico-electorales o civiles, toda vez que, de acuerdo a
lo sefialado en el articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Codigo Civil, la credencial para votar
es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad.

Por tanto, la credencial bajo analisis contiene informacién concerniente a una
persona fisicas identificada e identificable, relativa a su identidad y que no puede
ser empleada para fines respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento
de su titular. Luego, dicho documento debe ser clasificado en su totalidad como
informacion confidencial. '

Del mismo modo, cada uno de los datos relativos a dicha credencial son
susceptibles de considerarse individualmente como informacién confidencial, dado
que identifican y hacen identificable a su titular.

Tal es el caso de la clave de elector o clave de registro, establecida en el articulo
156, inciso h), de la Ley General en mencion.
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El referido dato se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y el
nombre del elector, seguido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el afio, dos
digitos para el mes, dos digitos para el dia), numero de la entidad federativa de
nacimiento, letra que identifica el género y una homoclave compuesta de tres
digitos, dando un total de 18 caracteres.

Por mandato del lineamiento Trigésimo octavo, fracciéon |, numeral 1, de los
Lineamientos de Clasificacion, la clave de elector se considera un dato personal de
caracter identificativo, susceptible de clasificarse como informacion confidencial.

No obstante todo lo expuesto, la credencial para votar no sé6lo es un requisito para
la emision del voto ciudadano, sino que también es indispensable contar con ella
para poder ocupar determinados puestos, cargos, empleos o funciones de caracter
publico.

En efecto, el articulo 35, fracciones Il y VI de la Constitucion Federal, establece
como derechos de la ciudadania, poder ser votada en condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccion popular, asi como poder ser nombrada para cualquier
empleo o comision del servicio publico; empero, en ambos casos, el ejercicio de
tales derechos se encuentra condicionado a cumplir con las respectivas calidades
establecidas en la ley.

En el ambito interno del Estado de México, los derechos en mencion se encuentran
reconocidos en el articulo 29, fraccion Il de la Constitucién local.

Asi, por cuanto hace a los cargos de eleccién popular, los articulos 10, parrafo 1,
inciso a) de la LGIPE y 17, fraccidn |, 18, parrafo segundo y 19, parrafo segundo del
Cadigo Electoral, sefialan como requisito para ser Diputado(a) Federal, Senador(a),
Gobernador(a), Diputado(a) de la Legislatura local o integrante de los
ayuntamientos; contar con credencial para votar.

De esta forma, el requisito bajo analisis, por disposicién legal, esta asociado con el
ejercicio del derecho politico-electoral de ser votado, por lo que su cumplimiento es
indispensable para poder ser electo y ocupar los referidos cargos.

Del mismo modo, los articulos 178, fraccion I, 195, fraccién I, 197, parrafo segundo,
198, fraccion I, 203, parrafo tercero, 209 y 218 del Codigo Electoral y 24, parrafo 1,
inciso b) del Reglamento de Elecciones, también prevén el requisito de contar con
credencial para votar vigente para poder ser Presidente(a) o Consejero(a) Electoral
del Consejo General del IEEM, Secretario(a) Ejecutivo(a), Contralor(a), Director(a),
titular de alguna de las areas ejecutivas de direccién o unidades técnicas, Vocal y
Consejero(a) Distrital o Municipal de este organismo publico local electoral.
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En el caso particular de los Vocales Distritales y Municipales, al resolver el
expediente 02900/INFOEM/IP/RR/2021, el Pleno del INFOEM consideré que, dado
que la credencial para votar es un requisito para el registro de los aspirantes a
ocupar dichos cargos, la informacion ahi plasmada tiene, tanto aspectos publicos,
como otros susceptibles de clasificarse.

Con relacion a estos ultimos, el 6rgano garante local indicé que los datos relativos
a la fotografia, sexo, domicilio, clave de elector, afio de registro/fecha de
vencimiento; Estado/municipio/seccion/localidad; firma, huella digital, cédigo QR,
fecha de nacimiento y zona de lectura electromecanica; se consideran como
informacion confidencial, de acuerdo con los articulos 3, fraccién IX y 143, fraccion
I, de la Ley de Transparencia del Estado y 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de
Datos del Estado, con relacion al lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |, de los
Lineamientos de Clasificacion.

Asi las cosas, entre los documentos que administra o posee este sujeto obligado,
suele obrar tanto la reproduccién de la credencial para votar de determinadas
personas, como la transcripcién de uno o mas datos pertenecientes a la multialudida
credencial.

De esta forma, los datos contenidos en la credencial para votar son unicos,
irrepetibles y se vinculan directamente con el titular de dicha credencial, por lo que
lo identifican plenamente.

Empero, dado que contar con la multialudida credencial es un requisito exigido por
la ley a efecto de ocupar, no sélo las Vocalias Distritales del IEEM, sino todo aquél
puesto, cargo, empleo, comision o funcion de naturaleza publica para los que asi se
establezca, es inconcuso que resulta igualmente de interés publico conocer si las
personas a las que se confieren los nombramientos respectivos cumplen con el
requisito de mérito.

Por lo tanto, en todos aquellos documentos en los que conste la imagen de la
credencial para votar o la transcripcién de uno o mas de los datos que la integran,
si el titular de dicha credencial fue designado, ocupa u ocupé algun puesto, cargo,
empleo, comisidn o funcion publica para los cuales se establezca el requisito de
contar con el referido documento de identificacion; procede clasificar como datos
personales confidenciales todos aquellos que no sean los estrictamente
indispensables para comprobar el cumplimiento del citado requisito.

Ello es asi, ya que la difusion de los datos y elementos que carezcan de utilidad
para el fin descrito, no abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas, sino
que es informacién que forma parte del ambito estricto de la vida privada de sus
respectivos titulares.
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En cuanto a la imagen o los datos de las credenciales para votar pertenecientes a
personas que no estén obligadas a contar con ese documento para ocupar algin
puesto, cargo, empleo, comisién o funcién publica; atendiendo al principio de
finalidad, la informacion debe clasificarse en su totalidad como confidencial, toda
vez que identifica y hace identificable a sus respectivos titulares.

¢ Documentos de identificacion y/o claves y numeros que los
identifiquen: pasaporte, cartilla del Servicio Militar Nacional, cédula
profesional y licencia de conducir

- Pasaporte y numero de pasaporte

De conformidad con el articulo 2, fraccion V del Reglamento de Pasaportes y del
Documento de Identidad y Viaje, el pasaporte ordinario es el documento de viaje
que la Secretaria de Relaciones Exteriores expide a los mexicanos para acreditar
su nacionalidad e identidad y solicitar a las autoridades extranjeras permitan el libre
paso, proporcionen ayuda y proteccion y, en su caso, dispensen las cortesias e
inmunidades que correspondan al cargo o representacion del titular del mismo.

En términos del articulo 2.5 Bis, fraccion |l del Codigo Civil; el pasaporte es un medio
aceptable y valido para acreditar la identidad de las personas fisicas.

Tanto la reproduccion del pasaporte de las personas fisicas, como el niumero que lo
identifica, son susceptibles de obrar en los archivos del IEEM unicamente con el
objetivo de acreditar la identidad de sus titulares.

De esta forma, al contener el documento en estudio datos de caracter personal,
como son el nombre completo, fecha y lugar de nacimiento, nacionalidad, numero
de pasaporte, sexo, CURP, fotografia y firma del titular; es inconcuso que el propio
documento en si y el numero que lo identifica, deben ser clasificados como
informacién confidencial.

Ademas, el numero de pasaporte es definido expresamente como un dato personal
identificativo susceptible de confidencialidad, conforme a lo dispuesto en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccién |, numeral 1, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Por ello, toda vez que son Unicos e identifican plenamente a su titular, el pasaporte
y el numero de pasaporte son datos personales que se clasifican como
confidenciales, debiendo eliminarse de las versiones publicas respectivas.
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- Cartilla y Matricula del Servicio Militar Nacional

Con fundamento en el articulo 5 de la Constitucién Federal y la Ley del Servicio
Militar, es una obligacién para los mexicanos, por nacimiento o naturalizacién, al
cumplir los dieciocho afios de edad, prestar el servicio de las armas en el Ejéercito o
en la Armada, como soldados, clases u oficiales, de acuerdo con las capacidades y
aptitudes de cada mexicano que deba realizarlo.

Al cumplir con este servicio obligatorio, se debe tramitar ante la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA), la Catrtilla de Identidad del Servicio Militar Nacional.

En efecto, el articulo 49 de la Ley del Servicio Militar establece que todos los
mexicanos de edad militar recibiran una tarjeta de identificacion en la que consten
sus generales, huellas digitales, clase a que pertenezcan y si han cumplido con el
servicio de las armas o si estan excluidos o aplazados. Esta tarjeta se expedira
gratuitamente y debera ser visada cada afo por la Oficina de Reclutamiento de
Zona, de Sector o Consulados. La Secretaria de la Defensa Nacional fijara
oportunamente la fecha a partir de la cual sera exigible esta tarjeta o cartilla del
Servicio Militar Nacional.

Asi, el documento en estudio, ademas de contener datos personales de su titular,
consta de un namero Unico e irrepetible que asigna la SEDENA para identificar a la
persona que ya cumplio con el Servicio Militar.

De acuerdo con el multialudido lineamiento Trigésimo octavo, fraccion |, numeral 1,
de los Lineamientos de Clasificacion, la Matricula del Servicio Militar Nacional
deviene en un dato personal identificativo susceptible de clasificarse como
confidencial.

Empero, dado que el documento bajo analisis contiene diversos datos personales
de su titular, tanto la cartilla o tarjeta, como la matricula o nimero del Servicio Militar
Nacional, se clasifican como datos personales confidenciales y seran suprimidos de
las versiones publicas de los documentos que se publiquen.

- Cédula profesional y niumero de cédula

En términos del articulo 3o0. de la Ley Reglamentaria del articulo 50. constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México, toda persona a quien
legalmente se le haya expedido titulo profesional o grado académico equivalente,
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podra obtener cédula de ejercicio con efectos de patente, previo registro de dicho
titulo o grado.

El articulo 23, fraccion IV, de la ley citada, sefiala que es facultad y obligacion de la
Direccion General de Profesiones expedir al interesado la cédula personal
correspondiente, con efectos de patente para el ejercicio profesional y para su
identidad en todas sus actividades profesionales.

Asimismo, el articulo 2.5 Bis del Cédigo Civil del Estado de México sefiala que la
cedula profesional es un documento que es considerado como medio aceptable y
valido para acreditar la identidad de las personas fisicas.

En razoén de lo anterior, el documento de la cédula profesional y el numero que la
identifica deben clasificarse como confidenciales, toda vez que inciden de manera
directa en la vida privada de las personas, identificandolas y haciéndolas
identificables, por lo que esos datos deberan ser eliminados de las versiones
publicas que se publiquen.

- Licencia de conducir y nimero de licencia

Por mandato del articulo 2.5. Bis, fraccion Il del Codigo Civil, la licencia de conducir
es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad de las personas fisicas.

En este sentido, el articulo 41 del Reglamento de Transito del Estado de México
dispone que, para conducir vehiculos automotores y motocicletas en el Estado, se
requiere de licencia o permiso expedido por las autoridades de Transporte de la
Entidad, o de cualquiera otra de la Federacion o del extranjero, conforme al tipo de
vehiculo que la misma sefale, independientemente del lugar en que se haya
registrado el vehiculo.

De acuerdo con el Manual de Procedimientos de Licencias, Permisos y Tarjetas de
Identificacion para Conducir Vehiculos Automotores; la licencia para conducir
vehiculos automotores se expedira a favor de la persona que cumpla los requisitos
¥, en su caso, apruebe el examen correspondiente. La referida licencia contendra,
entre otros, un numero de folio.

De este modo, habida cuenta de que el referido documento es Unico e irrepetible
por cada persona conductora de un vehiculo automotor, es inconcuso que identifica
y hace identificable a su titular, por lo que, tanto el numero de licencia, como la
imagen completa del documento bajo analisis, deben ser clasificados como
confidenciales y eliminarse de las versiones publicas correspondientes.
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¢ Actas del Registro Civil

Con fundamento en los articulos 3, fraccién Xll, 39, 40 y 47 del Reglamento del
Registro Civil del Estado de México, las actas del Registro Civil contienen, ademas
de los datos personales de las personas a las cuales se refieren los hechos y actos
que las referidas actas consignan, los siguientes datos correspondientes al propio
registro: numero de acta, numero de libro, fecha de registro, municipio, localidad y
numero de Oficialia del Registro Civil.

Los referidos datos permiten identificar el registro y acceder a las actas en comento,
habida cuenta que son unicos e irrepetibles por cada una de ellas. Por lo tanto, los
numeros y datos de registro de las actas del Registro Civil, identifican y hacen
identificables a sus titulares, ademas de permitir el acceso a la informacion privada
de estos, razén por la cual deben clasificarse como confidenciales.

e Acta de Nacimiento

Se denomina acta de nacimiento al documento por el cual se otorga constancia de
los datos basicos acerca del nacimiento de una persona y mediante el cual, se
acredita la existencia de una persona a través del hecho de su nacimiento.

El Cadigo Civil, en sus articulos 3.10 y 3.11, establece que el Acta de Nacimiento
debera contener el lugar y la fecha de registro; el lugar, fecha y hora de nacimiento;
el nombre y sexo del registrado; la razon de si es presentado vivo o muerto; la
impresién de la huella digital si esta vivo y la Clave Unica de Registro de Poblacién:
asi como los nombres, domicilio y nacionalidad de los padres, de los abuelos o, en
su caso, los de las personas que hubieren hecho la presentacion.

En este sentido, el Acta de Nacimiento contiene diversos datos personales, tanto
del registrado, como de sus familiares o personas que lo presentan.

Ahora bien, al resolver el recurso de revision 02900/INFOEM/IP/RR/2021, el Pleno
del INFOEM analizé el caso particular del acta de nacimiento de un servidor
publico que, para ocupar el cargo, debia cumplir con el requisito de ser
ciudadano mexicano por nacimiento y no haber adquirido otra nacionalidad,
ademas de estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, de acuerdo
con la normatividad respectiva.
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En este sentido, el érgano garante local determiné que, en este caso, los datos a
clasificar son los siguientes:

o Datos de Identificacion, entendiéndose como tales, aquellos que permitan
identificar o vincular a una persona con su lugar de residencia, nacimiento y
modo de vida;

Ciudad/Entidad/Municipio;

Oficialia;

Fecha de Registro/Hora de Registro;

Libro/Foja/Numero de acta/Fecha de nacimiento/Lugar de nacimiento/Hora
de nacimiento/Municipio de nacimiento/Entidad de nacimiento/Pais de
nacimiento;

Nombre y/o firma de particulares;

Origen;

Edad,

Domicilio;

Ocupacion;

Estado civil;

Nacionalidad,

Curp/ Crip;

Huella digital;

Identificador electronico/ Codigo QR/ Coédigo de verificacion;

Numero de certificado;

Sexo;

Folio; y

Anotaciones marginales.

e o o o

Por lo tanto, en los supuestos similares al analizado por el Pleno del INFOEM en la
resolucion de mérito, los datos que acaban de listarse, contenidos dentro del Acta
de Nacimiento, se clasifican como confidenciales y deberan testarse en las
versiones publicas respectivas.

En todos los demas casos, el documento relativo al Acta de Nacimiento se clasifica
como confidencial en su totalidad, ya que la informacién contenida en él concierne
unicamente a su titular y a sus familiares y su difusién no abona a la transparencia
ni a la rendicién de cuentas, al no ser de utilidad para comprobar el cumplimiento
de requisitos legales para ocupar un cargo publico. Por el contrario, la difusion del
referido documento podria vulnerar la vida privada y los derechos de las personas.
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e Placas de circulacion de vehiculos particulares

La placa de un vehiculo, también llamada matricula, constituye un dato de
identificacién de un vehiculo automotor perteneciente al patrimonio de una persona
fisica o juridico-colectiva, para cuya emision cada estado debe seguir los
lineamientos establecidos por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) a través de la norma NOM-001-SCT-2-2016, donde se establecen las
caracteristicas visuales y técnicas minimas que cada placa debe contener.

Esta norma establece los formatos para 35 tipos de placas diferentes en la
Republica Mexicana, dependiendo del destino que tenga el automovil, como por
ejemplo, vehiculo particular, de transporte, de carga, de policias, del ejército,
federales, entre otros.

Para los vehiculos clasificados como automaoviles particulares, el nimero de la serie
debe estar compuesto por tres letras, las que deben ir seguidas por cuatro o tres
numeros, dependiendo de cada estado.

En el caso de los vehiculos clasificados como camiones privados, a sus placas les
corresponden dos letras seguidas de cinco o cuatro niumeros, segun el estado en el
que el vehiculo esté inscrito.

La serie de letras que contengan las placas estan asignadas a cada estado del pais,
lo que permite la identificacion del origen del vehiculo. Asimismo, las laminas deben
incluir el nombre del estado o su abreviatura oficial, la vigencia de las placas y
algunos elementos anti falsificacion.

Ahora bien, como ya se menciono, las placas de vehiculos que pertenecen a una
persona en su calidad de particular, atafien exclusivamente a su patrimonio privado,
ya que tanto el vehiculo, como la expedicion de las propias placas, fueron adquiridos
a su costo con recursos propios, o que no implica el ejercicio de recursos
pertenecientes al erario publico.

En relacion a lo anterior, de conformidad cbn el articulo 2.3, del Codigo Civil, uno de
los atributos de la personalidad es el patrimonio, que es el conjunto de bienes y
derechos propios de la persona, adquiridos por cualquier titulo.1?

En ese sentido, al no implicar el ejercicio de recursos publicos, las placas de
vehiculos particulares forman parte del patrimonio privado de las personas. Luego,
la difusion de dicha informacidén es susceptible de ocasionar una afectacion a la

10 https://dle.rae.es/patrimonio
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esfera intima de su titular, el cual incluso podria hacerse identificable a través de
dichas placas.

Por consiguiente, las placas de vehiculos particulares se clasifican como
informacién confidencial, siendo procedente su eliminacion o testado en los
documentos que se publiquen en cumplimiento de las obligaciones de transparencia
o en la pagina electronica institucional.

e Estado Civil, situacion personal y régimen matrimonial o conyugal

La Situacion personal es la posicién que ocupa la persona en el orden social y
juridico, en virtud de ciertas cualidades que el Derecho toma en consideracion para
conferirle determinados derechos y obligaciones.

El Estado Civil es una de esas situaciones personales, integrada por las relaciones
de la persona en el ambito familiar; a saber: el parentesco, la afinidad, el matrimonio
y el divorcio.

El Estado Civil de las personas es también un atributo de la personalidad, en
términos del articulo 2.3 del Codigo Civil.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el estado civil se define
como la situacién personal del individuo, relacionandose estrechamente con la
libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, atendiendo a la decision
auténoma de entrar o no en una relacioén personal permanente con otra persona.

El criterio anterior, se encuentra contenido en la jurisprudencia que a continuacion
se transcribe:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012591

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: P./J. 6/2016 (10a.)

Pagina: 10

ESTADO CIVIL. SU CONCEPTO.

El estado civil se define, en el sentido mas estricto del concepto, como la situacion
personal del individuo, de si se encuentra solo o en pareja y, dentro de esta uftima
situacion, si lo estd de iure o de facto. Asimismo, el estado civil se relaciona
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estrechamente con la libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, y
atiende a la decision autonoma de entrar o no en una relacion personal permanente con
ofra persona, respecto de la cual se crean consecuencias, dependiendo de dicho
estado.

Accion de inconstitucionalidad 8/2014. Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzélez
Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar
Morales; voté en contra Eduardo Medina Mora I. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |.

Quintana Osuna.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobo, con el nimero 6/2016 (10a.),
la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil
dieciséis.”

En esta tesitura, el lineamiento Trigésimo octavo, fraccion |, numeral 1, de los
Lineamientos de Clasificacion contempla expresamente el estado civil como un dato
personal identificativo susceptible de clasificarse como confidencial.

En cuanto al régimen matrimonial o conyugal, se refiere al Régimen patrimonial o
economico del matrimonio. Es el “sistema de normas juridicas a través del cual se
regula la relacién econémica y/o de administracion y propiedad de los bienes
adquiridos durante el matrimonio, ya sea de los conyuges o de éstos frente a
terceros.”"

El articulo 4.24 del Coédigo Civil, relativo al régimen patrimonial en el matrimonio,
establece que el matrimonio debe celebrarse bajo el régimen de sociedad conyugal
o el de separacion de bienes. En el caso de omisidn o imprecision, se entendera
celebrado bajo el régimen de sociedad conyugal.

De este modo, la situacion personal, el Estado civil y el régimen matrimonial,
conyugal o patrimonial dentro del matrimonio, son datos que inciden directamente
en la persona, por lo que su difusidon no abona a la transparencia ni a la rendicion
de cuentas y constituyen, ademas, informacién privada y confidencial, misma que
debe ser protegida mediante la elaboraciéon de las versiones publicas
correspondientes.

" Pérez Contreras, Maria (2010), “Derecho de familia y sucesiones”, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 43.
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B. Datos de origen

Con sujecion al lineamiento Trigésimo octavo, fraccion |, numeral 2, de los
Lineamientos de Clasificacion, es susceptible de clasificarse como informacion
confidencial, la siguiente:

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color
y tipo de cabello, estatura, complexién, y analogos.

Los datos relativos al grupo que nos ocupa son los siguientes:

e Estatura
Se define como la altura o medida de una persona, desde los pies a la cabeza.?

Es un dato personal que incide en la esfera privada de los particulares, ya que se
trata de una caracteristica fisica que permite la identificacién de un individuo,
pudiendo afectar su intimidad.

Por lo tanto, el referido dato debe clasificarse como confidencial y eliminarse de las
versiones publicas correspondientes.

C. Datos sobre la salud

El lineamiento Trigésimo octavo, fraccion I, de los Lineamientos de Clasificacion,
desglosa en su numeral 4 los datos personales relativos a la salud.

El texto de la citada porcién normativa es el siguiente:

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién
medica, historial medico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso
de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y
analogos.

12 hitps://dle.rae.eslestatura
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De este modo, los datos que encuadran en la categoria en estudio son los
siguientes:

e Estado de salud y certificado de incapacidad

Tocante a la informacion relativa al estado de salud, por disposicién del articulo 4,
fraccion Xl de la Ley de Proteccién de Datos del Estado, es un dato personal
sensible, ya que se refiere a la esfera mas intima de su titular, cuya utilizacion
indebida puede dar origen a discriminacion o conllevar un riesgo grave para este.

En efecto, los datos correspondientes al estado de salud son considerados
sensibles porque se vinculan directamente con la intimidad de las personas, al
revelar aspectos fundamentales sobre su equilibrio fisico y mental.

En este sentido, la difusién o el acceso indebido a dicha informacion puede provocar
repercusiones en distintos ambitos de la vida de sus titulares, ya sea el laboral,
familiar, afectivo o economico, razén por la cual se considera especialmente
protegida.

De este modo, los datos en comento poseen un mayor potencial discriminatorio, por
lo que requieren de una atencién particular y una proteccion mayor, en virtud de que
aluden a la salud de las personas, que se encuentra intimamente relacionada con
la calidad de vida y la dignidad personal.

En el mismo orden, el certificado de incapacidad es un documento legal que
expide el médico tratante de la persona servidora publica en su unidad médica de
adscripcion, en el que hace constar la existencia de una imposibilidad fisica o mental
para laborar por causas de accidente, enfermedad o maternidad, asi como una
incapacidad temporal, que se refiere a la pérdida o disminucion de facultades fisicas
0 mentales, que obstruye la posibilidad de la servidora o el servidor publico(a) para
desempenar su trabajo por algun tiempo. Asi, las incapacidades médicas de las
personas servidoras publicas se vinculan directamente con su estado de salud.

Los certificados de incapacidad se expiden debiendo registrarse en el expediente
clinico el numero de folio y dias de incapacidad otorgados, informacién que hace
identificable a su titular. Asi, dicho folio se vincula directamente con el documento
en que consta la informacion relativa al estado de salud de las personas;
principalmente las causas por las que fueron incapacitadas.

De ahi que la informacion relativa a los certificados de incapacidad, el nimero de
folio que los identifica y el estado de salud de las personas servidoras publicas, asi
como sus nombres, cuando este ultimo dato permita vincularlos con dicho estado
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de salud; son susceptibles de revelar informacién personal de caracter sensible, por
lo que deben clasificarse como informacién confidencial, maxime que su divulgacién
no abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas.

e Causa de muerte

Vinculado con el estado de salud, la muerte de la persona se define como la
“Cesacion o término de la vida™3.

De acuerdo con el articulo 2.1 del Codigo Civil, la muerte es el hecho que extingue
la personalidad de la persona fisica.

Los efectos principales de la muerte son la extincion de los derechos y obligaciones
personales del fallecido y la transmisién de las demas a sus sucesores.'*

De este modo, la causa de muerte es aquella enfermedad, lesion, accidente, hecho
o circunstancia que produce el cese de las funciones vitales y, como consecuencia
de ello, la extincion de la personalidad civil de una persona fisica.

Luego, se considera que la causa de muerte es informacién que incumbe
Unicamente a los familiares y herederos de la persona fallecida, dado que es
susceptible de generar determinada percepcién en su contra, con la consecuente
vulneracion o limitacion de sus derechos.

Por tanto, el dato analizado en el presente apartado debe clasificarse como
confidencial y eliminarse de las versiones publicas de los documentos que se
publiquen.

D. Datos Laborales

El numeral 5 del citado lineamiento Trigésimo octavo, fraccion |, de los Lineamientos
de Clasificacién, contempla como un grupo mas de datos personales, los de
caracter laboral, como se observa a continuacion:

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o selecciéon, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias

13 hitps://dle.rae.es/muerte
14 Enciclopedia juridica. “Muerte”. Disponible en htip://www.enciclopedia-juridica.com/d/muerte/muerte.htm
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personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

De este tipo de datos, se analizan enseguida aquellos que suelen aparecer en los
documentos que publica el IEEM:

» Claves y/o numero de Seguridad Social (IMSS, ISSSTE, ISSEMYM, etc.)

Por disposicion del articulo 123, Apartados A, fraccion XXIX y B, fraccién Xl, inciso
a) de la Constitucidon Federal, los trabajadores, tanto de la iniciativa privada, como
aquellos al servicio del Estado, gozaran de seguridad social.

Con fundamento en los articulos 2 y 3 de la Ley del Seguro Social, la seguridad
social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que, en
su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el
Estado. La realizacion de la seguridad social esta a cargo de entidades o
dependencias publicas, federales o locales y de organismos descentralizados,
conforme a lo dispuesto por la citada Ley y demas ordenamientos legales sobre la
materia.

Por su parte, el articulo 86, fraccion |l de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado prevé como un derecho de los trabajadores regulados por dicho
ordenamiento, gozar de los beneficios de la seguridad social, en la forma y términos
establecidos por la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado
y Municipios.

Con respecto a las claves de seguridad social, éstas tienen el caracter de
informacion confidencial, toda vez que se asignan al servidor publico y/o a sus
dependientes econdmicos, a partir de que aquél causa alta a una Institucion Publica.

De este modo, se vinculan directamente con el derechohabiente o beneficiario, por
lo que no son de acceso publico, ademas de que su divulgaciéon no abona a la
transparencia ni a la rendicion de cuentas; por el contrario, permitir su acceso
pudiera transgredir la vida privada e intimidad de la persona como titular de sus
datos.

E. Datos patrimoniales

Otro grupo de datos personales delimitado en el lineamiento Trigésimo octavo,
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fraccion |, de los Lineamientos de Clasificacion, es el que se contempla en el
numeral 6 de dicha porcién normativa, relativo a los datos de indole patrimonial,
mismos gque son los siguientes:

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de
cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos,
decisiones patrimoniales y analogos.

Los datos de este tipo contenidos en los documentos a publicar por el IEEM, se
analizan a continuacion.

e Datos de caracter fiscal: Sello Digital del Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), cadena original del complemento de certificacion digital
del SAT, sello digital del SAT, numero de serie del Certificado de Sello
Digital (CSD), nimero de serie del Certificado de Sello Digital del SAT,
sello del SAT, folio fiscal, cédigos, sellos, cadenas digitales y claves
numéricas y alfanumeéricas cuya publicacion no se encuentre ordenada
por la normatividad aplicable

En términos de lo dispuesto por el articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacién,
los contribuyentes tienen la obligacion de expedir comprobantes fiscales por las
actividades que realicen, por los ingresos que perciban o las retenciones de
contribuciones que efectien; mediante documentos digitales a través de la pagina
de Internet del SAT. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce
temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones, deberan solicitar el respectivo comprobante fiscal digital por
Internet.

Para tales efectos, los contribuyentes deben cumplir, entre otras, con las
obligaciones siguientes:

e Tramitar ante el SAT el certificado para el uso de los sellos digitales, que
se utilizara exclusivamente para la expedicién de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permite acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Internet (CDFI) que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulaciéon aplicable al
uso de la firma electronica avanzada.
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e Remitir al SAT, antes de su expedicién, el CFDI respectivo para que procedan,
segun corresponda, a: a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo 29-A del citado Cdédigo; b) Asignar el folio del comprobante
fiscal digital; y c) Incorporar el sello digital del SAT.

El articulo 29-A del Codigo en consulta establece los datos que deben contener los
comprobantes fiscales digitales, en los términos siguientes:

“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este
Cadigo, deberan contener los siguientes requisitos:

1. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen
fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratandose de
contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, se debera sefialar el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

/. EI numero de folio y el sello digital del Servicio de Administracién Tributaria,
referidos en la fraccion IV, incisos b) y c) del articulo 29 de este Cddigo, asi como el
sello digital del contribuyente que lo expide.

1. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se
expida.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o0 mercancias o descripcion del
servicio o del uso o goce que amparen.

V1. El valor unitario consignado en nimero.
Vil. El importe total consignado en nimero o letra, conforme a lo siguiente:

IX_ Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y deé a conocer el
Servicio de Administracién Tributaria, mediante reglas de caracter general.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen para efectos de
amparar la retencion de contribuciones deberan contener los requisitos que determine
el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no retnan algin
requisito de los establecidos en esta disposicion o en el articulo 29 de este Cddigo,
segun sea el caso, o cuando los datos contenidos en los mismos se plasmen en forma
distinta a lo sefialado por las disposiciones fiscales, no podran deducirse o acreditarse
fiscalmente.
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(Enfasis afiadido).

Por ofra parte, se entiende como cadena original del complemento de
certificacion digital del SAT, a la secuencia de datos formada con la informacion
contenida dentro del Timbre Fiscal Digital del SAT.

Ahora bien, con respecto a la informacién que pueden contener las facturas y
comprobantes fiscales, los Lineamientos Técnicos Generales, en las secciones
correspondientes al articulo 70, fracciones XXIII, XXVIIl y XXXII de la Ley General
de Transparencia (correlativos del articulo 92, fracciones XXVII, XXIX y XXXVI de
la Ley de Transparencia del Estado), especifican aquella que es de caracter publico,
por formar parte de la que debe publicarse en cumplimiento de los Criterios
sustantivos de contenido establecidos por dicha normativa.

Tal es el caso del nombre o razon social, actividad econdmica, RFC, entidad
federativa de origen y direccion electronica de la pagina web de los proveedores y
contratistas, tanto si son personas fisicas, como juridico colectivas; el domicilio fiscal
de las empresas proveedoras y contratistas; asi como los nimeros de factura, los
bienes o servicios que éstas amparen, el valor unitario e importe total de los mismos,
por las erogaciones realizadas con recursos publicos.

Sin embargo, por cuanto hace a la informacién que también se contiene en los
comprobantes fiscales, referente al nimero de serie del Certificado de Sello Digital
(CSD); numero de serie del CSD del Servicio de Administracién Tributaria (SAT);
sello digital del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI); cadena original del
complemento de certificacion digital del SAT; sello del SAT, folio fiscal, codigos,
sellos y cadenas digitales, cuya publicacidon no se encuentre ordenada por la
normatividad aplicable; se trata de informacion inherente al ambito privado, la cual
se encuentra bajo control exclusivo del firmante y de |la autoridad fiscal, y es creada
bajo un control especifico en transacciones entre el firmante y el emisor-receptor.

Asimismo, en tratandose de las facturas impresas en papel, es inconcuso que
pueden contener datos adicionales que identifican y hacen identificables a sus
emisores, como claves numéricas o alfanuméricas que éstos utilizan internamente
para identificar el bien adquirido o el servicio contratado; numeros que identifican la
inscripcion del emisor en algln registro de naturaleza privada, entre otros datos. Lo
anterior, habida cuenta que, para este tipo de facturas, el emisor puede utilizar el
formato que libremente determine, siempre que cumpla con los requisitos minimos
establecidos en la normatividad fiscal.
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En consecuencia, la difusion de los referidos codigos, sellos, cadenas digitales y
claves numéricas y alfanuméricas, asi como de cualquier otro dato contenido en las
facturas y comprobantes fiscales, cuya publicidad no se establezca expresamente
en la normatividad de la materia, ni se relacione directamente con la administracion,
uso o aplicacidon de recursos publicos; revelaria informacion relacionada unicamente
con la vida y el patrimonio privados de sus titulares, por lo que no abona a la
transparencia ni a la rendicion de cuentas.

Por lo tanto, procede la clasificacion de los datos en comento como informacién
confidencial y su supresion de las versiones publicas que se publiquen.

e Datos bancarios: tipos y nimeros de cuenta, niumeros de cliente, claves
bancarias estandarizadas (CLABE), claves interbancarias, referencias
bancarias, referencias para transferencias y depdsitos, razones
sociales de Instituciones Bancarias, nimeros de sucursal y nimeros de
empresa

Respecto de los tipos y numeros de cuenta, claves bancarias estandarizadas
(CLABE), claves interbancarias, referencias bancarias y referencias para
transferencias y depositos; es informacion que debe clasificarse como confidencial
y elaborarse una version publica en la que aquella se teste.

Esto es asi, ya que se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas
poseen para el acceso o consulta de informacion patrimonial privada, asi como para
la realizacién de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusién
publica de la misma facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su fitular.

Sirve de apoyo el Criterio 10/17 emitido por el Pleno del INAI, que es del tenor literal
siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas.
El numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es informacion
confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos utilizados por los
grupos financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales
se puede acceder a informacion relacionada con su patrimonio y realizar diversas
transacciones; por tanto, constituye informacion clasificada con fundamento en los
articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.

Resoluciones:
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e RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V. 01 de
noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano
Guadiana.

e RRA 3527/16 Servicio de Administracion Tributaria. 07 de diciembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

e RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Acufiia Llamas.

Por lo anterior, las claves en comento son datos personales que constituyen
informacion confidencial en términos del articulo 143, fracciones | y Il de la Ley de
Transparencia del Estado, en razdén de que con su difusién se estaria revelando
informacion de una persona fisica o juridica colectiva del orden privado, por lo que
debe protegerse mediante la elaboracién de la versién publica.

Caso contrario, en tratandose de cuentas bancarias de sujetos obligados, la
informacion debe dejarse a la vista, ya que su difusion si abona a la transparencia
y rendicion de cuentas, dado que se refiere, en estricto sentido, a la administracion
o utilizacién recursos publicos susceptibles de transparentarse.

Pronunciamiento que tiene como sustento el Criterio 11/17, emitido por el Pleno del
INAI, que es del tenor literal siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben y/o
transfieren recursos publicos, son informacion publica. La difusiéon de las cuentas
bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado favorece la
rendicion de cuentas al transparentar la forma en que se administran los recursos
publicos, razén por la cual no pueden considerarse como informacion clasificada.

Resoluciones:

RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24 de agosto de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Liamas.

RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

Por cuanto hace a la razon social de Instituciones bancarias, nimeros de sucursal
y numeros de empresa, es informacién que debe clasificarse como confidencial,
toda vez que, ademas de que identifica y hace identificables a sus titulares, al estar
vinculada con cuentas en las que se administran los recursos econdomicos de
terceras personas, su difusion pondria en riesgo la seguridad y el patrimonio de
estas ultimas, al dar a conocer la Institucion y el lugar en que se administran sus
fondos y se realizan las operaciones respectivas, lo que las haria susceptibles de
sufrir la comisién de algun delito.
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Por lo tanto, procede clasificar como confidencial la informacion analizada y
suprimirla de las versiones publicas correspondientes.

¢ Clave catastral

De conformidad con el articulo 179 del Cédigo Financiero del Estado de México, la
clave catastral se define de la siguiente manera:

“Articulo 179.- En términos de este capitulo, en lo sucesivo, salvo mencion
expresa, se entendera por:

I. Clave catastral.- El cddigo alfanumérico unico e irrepetible y esta
compuesto de dieciséis caracteres, que se asigna para efectos de
localizacién geografica, identificacion, inscripcion, control y registro de
los inmuebles; los diez primeros deben ser caracteres numéricos y los seis
uftimos pueden ser alfanumeéricos; su integracion corresponde invariablemente
y en estricto orden, a esta estructura: los tres primeros identifican al codigo del
municipio, las dos siguientes a la zona catastral, los tres que siguen a la
manzana y los dos siguientes al nimero de lote o predio; cuando se trate de
condominios, las siguientes dos posiciones identifican el edificio y las cuatro
ultimas el nimero de departamento, en los casos de propiedades individuales
estos seis uUltimos caracteres se codifican con ceros.”

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, la clave catastral refiere un codigo unico e irrepetible compuesto
con caracteres que permiten la identificacion de un inmueble. Por tanto, se vincula
con la informacion patrimonial del titular de los datos que constituye informacién
privada que se refiere a los datos personales, por lo debe clasificarse como
confidencial, al actualizarse las hipotesis normativas previstas en los articulos 3,
fracciones IX y XXIIl y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4,
fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

o Datos personales contenidos en las declaraciones patrimoniales y de
intereses de las personas servidoras publicas

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, fraccion Xll Ley General de
Transparencia y 92, fraccién Xlll de la Ley de Transparencia del Estado, los sujetos
obligados deberan poner a disposicién del publico, de manera permanente y
actualizada, entre otra, la informacién en version publica de las declaraciones
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patrimoniales y de intereses de los(as) servidores(as) publicos(as) que asi lo
determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo con la normatividad
aplicable.

Por su parte, los articulo 32 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y 33 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios, establecen que estaran obligados a presentar las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las
Secretarias 0 su respectivo Organo interno de control, todos los Servidores
Publicos, en los términos previstos en dichas normas.

Asimismo, tal como se establece en los articulos 29 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 30 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, las declaraciones patrimoniales
y de intereses seran publicas salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida
privada o los datos personales protegidos por las Constituciones Federal y Local.

Para tal efecto, los Comités Coordinadores del Sistema Nacional y Estatal
Anticorrupcion, a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana
correspondiente, emitiran los formatos respectivos, garantizando que los rubros que
pudieran afectar los derechos aludidos queden en resguardo de las autoridades
competentes.

En esta virtud, mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion modifico los Anexos Primero y Segundo del diverso
Acuerdo por el que se emitid el formato de declaraciones de situacion patrimonial y
de intereses; y se expidieron las normas e instructivo para su llenado y presentacion.

En el Anexo Segundo, denominado “NORMAS E INSTRUCTIVO PARA EL
LLENADO Y PRESENTACION DEL FORMATO DE DECLARACIONES: DE
SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES”; “CAPITULO CUARTO SOBRE LA
TRANSPARENCIA, CONFIDENCIALIDAD Y RESERVA DE LA INFORMACION
CONTENIDA EN LAS DECLARACIONES PATRIMONIAL Y DE INTERESES”; la
norma Decimonovena establece expresamente que no sera susceptible de
publicidad y se considerara como informacion clasificada, los datos contenidos en
las siguientes secciones de la declaracion patrimonial y de intereses:

. DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL.
1. Datos generales.
Clave Unica de Registro de Poblacion CURP.
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Registro Federal de Contribuyentes y homoclave RFC.
Correo electronico personal/alterno.
Numero telefénico de casa.
Numero celular personal
Situacion personal/estado civil.
Reégimen matrimonial.
Pais de nacimiento.
Nacionalidad.
Aclaraciones/observaciones.
2. Domicilio del Declarante. '
Todos los datos relativos a este rubro.
3. Datos curriculares del Declarante.
Aclaraciones/observaciones.

4. Datos del empleo cargo o comision (que inicia, actual o que concluye,
segun sea el caso.

Aclaraciones/observaciones.

¢Cuenta con otro empleo, cargo o comision en el servicio publico
distinto al declarado? (declaracion de situacion patrimonial
modificacién).

Aclaraciones/observaciones.
5. Experiencia laboral.
Aclaraciones/observaciones. -
6. Datos de la Pareja.
Todos los datos relativos a este rubro.
7. Datos del dependiente econémico.
Todos los datos relativos a este rubro.

8. Ingresos netos del Declarante, cdnyuge o Pareja y/o dependientes
economicos.

Ingreso neto de la Pareja y/o dependientes economicos.
Aclaraciones/observaciones.

9. ¢Te desempeiiaste como servidor publico en el afo inmediato
anterior? (solo declaracién de inicio y conclusién).

Ingreso neto de la Pareja y/o dependientes econémicos.
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Aclaraciones/observaciones.
10. Bienes inmuebles.

Bienes declarados a nombre de la Pareja, dependientes econémicos
y/o terceros o que sean en copropiedad con el Declarante.

Si el propietario es el Declarante.

Nombre del transmisor de la propiedad si es persona fisica.
RFC del transmisor si es persona fisica.
Relacién del transmisor de la propiedad con el titular.
Datos del Registro Publico de la propiedad o dato que permita su
identificacion.
Ubicacion del inmueble.
Aclaraciones/observaciones.

11. Vehiculos.

Vehiculos declarados a nombre de la Pareja, dependientes econémicos
y/o terceros o que sean en copropiedad con el Declarante.

Si el propietario es el Declarante.
Nombre del transmisor del vehiculo si es persona fisica.
RFC del transmisor del vehicﬁlo si es persona fisica.
Relacion del transmisor de la propiedad con el titular.
Numero de serie o registro.
Lugar donde se encuentra registrado.
Aclaraciones/observaciones.

12. Bienes muebles.

Bienes muebles declarados a nombre de la Pareja, dependientes
econémicos y/o terceros o que sean en copropiedad con el Declarante.

Si el propietario es el Declarante.
Nombre del transmisor del bien si es persona fisica.
RFC del transmisor si es persona fisica.
Relacion del transmisor de la propiedad con el titular.
Aclaraciones/observaciones.
13. Inversiones, cuentas bancarias y otro tipo de valores.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Mtro. Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO No. IEEM/CT/208/2024 a5

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 501690, Toluca, México. > Tel. 01 (722) 2757300 3> www.ieem.org.mx




VS TEEM

tastittie Biectoral det Estada de Méxice L,

COMITE DE TRANSPARENCIA

Inversiones, cuentas y otro tipo de valores/activos a nombre de la
Pareja, dependientes economicos y/o terceros o que sean en
copropiedad con el Declarante.

Si el propietario es el Declarante.
Numero de cuenta contrato o péliza.

El saldo en la declaracion de modificacién y conclusion (solo
apareceran los porcentajes de incremento o decremento).

Aclaraciones/observaciones.

14. Adeudos/pasivos.

Adeudos a nombre de la Pareja, dependientes econdmicos y/o terceros
0 que sea en copropiedad con el Declarante.

Si el propietario es el Declarante.
Numero de cuenta o contrato.

El saldo insoluto en la declaracion de modificacion y conclusion (sélo
apareceran los porcentajes de incremento o decremento).

Nombre de quien otorgo el crédito si es persona fisica.
RFC de quien otorgé el credito, si es persona fisica.
Aclaraciones/observaciones.

15. Préstamo o comodato por terceros.
Nombre del duefio o titular del bien, si es persona fisica.
RFC del dueno o titular del bien, si es persona fisica.
Ubicacién del inmueble.
Numero o registro del vehiculo.
Lugar donde se encuentra registrado.
La relacién con el duenfo o titular si es persona fisica.
Aclaraciones/observaciones. .

Il. DECLARACION DE INTERESES.
1. Participacién en empresas, sociedades o asociaciones.
Participacion de la Pareja o dependiente econémico.
Aclaraciones/observaciones.
2. ¢Participa en la toma de decisiones de alguna de estas instituciones?
Participacion de |la Pareja o dependiente econdmico.
Nombre de la institucion.
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RFC.
Aclaraciones/observaciones.

3. Apoyos o beneficios publicos.
Beneficiario si es persona fisica.
Aclaraciones/observaciones.

4. Representacion.
Representacion de la Pareja o dependiente econémico.
Nombre del representante o representado si es persona fisica.
RFC del representante o representado si es persona fisica.
Aclaraciones/observaciones.

5. Clientes principales.
Clientes principales de la Pareja o dependiente econémico.
Nombre del cliente principal si es persona fisica.
RFC del cliente principal si es persona fisica.
Aclaraciones/observaciones.

6. Beneficios privados.
Beneficiario si es persona fisica.
Nombre del otorgante si es persona fisica.
RFC del otorgante si es persona fisica.
Aclaraciones/observaciones.

7. Fideicomisos.
Participacion en fideicomisos de la Pareja o dependiente econdmico.

Nombre del fideicomitente si es persona fisica, salvo que se trate del
Declarante.

RFC del fideicomitente si es persona fisica, salvo que se trate del
Declarante.

Nombre del fideicomisario si es persona fisica, salvo que se trate del
Declarante.

RFC del fideicomisario si es persona fisica, salvo que se trate del
Declarante.

Aclaraciones/observaciones.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Mtro. Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO No. IEEM/CT/208/2024 87

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluea, Maéxico. > Tel. 01 {722) 2757300 > www.ieem.org.mx



COMITE DE TRANSPARENCIA

Institutn Eiectoral def Estado de Aidvico

En el caso de menores de edad se debera privilegiar el interés superior de la nifia,
el nifo y el adolescente, en términos de las disposiciones legales aplicables. Por
tanto, todos sus datos personales seran confidenciales.

Con la finalidad de que las personas servidoras publicas identifiquen los datos que
no seran publicos, en el sistema de declaracidén apareceran resaltados.

Asi las cosas, con fundamento en los articulos 143, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado y 4, fraccion XI de la Ley de Proteccién de Datos del
Estado, en relacion con la norma Decimonovena del Anexo Segundo del Acuerdo
por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion emite el
formato de declaraciones: de situacion patrimonial y de intereses; y expide las
normas e instructivo para su llenado y presentacién; los datos listados anteriormente
se clasifican como confidenciales y deberan ser testados en las versiones publicas
de las declaraciones patrimoniales y de intereses que se publiquen por parte del
IEEM.

e Datos correspondientes al patrimonio privado de las personas, cuya
publicaciéon no se encuentra ordenada por alguna norma, ni involucran
el uso o administracion de recursos publicos

En lo que concierne a los datos econémicos de las personas, dicha informacion se
vincula directamente con el concepto de patrimonio, mismo que por mandato del
multicitado articulo 2.3 del Codigo Civil, se considera como otro de los atributos de
la personalidad.

En efecto, el patrimonio es el conjunto de derechos y obligaciones agrupados en
funcion de una persona o fin determinado y que poseen un marcado contenido
econdémico.s

Luego, la informacion bajo analisis puede incluir activos, compuestos de bienes
muebles (dinero, inversiones, divisas metdlicas, menaje de casa, vehiculos
automotores, semovientes, donaciones, etc.), inmuebles (casa habitacion,
inmobiliarios, terrenos, etc.), seguros y fondos de inversion, futuros, etc.; asi como
pasivos: prestamos, adeudos, cuentas por liquidar (haberes comprometidos en
juicios, enajenaciones en tramite, cesion de derechos, etc.); en su caso, flujo y saldo
de dinero, divisas metalicas, inversiones, ahorro para el retiro (SAR o AFORE), entre
otros conceptos.

15 http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/patrimonio/patrimonio.htm
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Por lo tanto, los datos econdémicos de las personas, los cuales no involucren el uso
0 administracién de recursos publicos, o bien, cuya publicidad no se encuentre
ordenada en alguna norma de caracter obligatorio, como en el caso de la
informacion susceptible de ser publicada en las declaraciones patrimoniales y de
intereses de las personas servidoras publicas; son datos personales relativos a la
vida privada y el patrimonio, mismos que se clasifican como confidenciales y
deberan testarse o eliminarse de las versiones publicas correspondientes.

F. Datos sobre situacion juridica o legal

El lineamiento Trigesimo octavo, fraccion |, numeral 7, de los Lineamientos de
Clasificacion, prevé otra categoria de datos personales susceptibles de clasificarse
como confidenciales, constituida por aquellos relativos a la situacion juridica o legal
de las personas, conforme a lo siguiente:

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacidn relativa a una
persona gue se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia
laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

En esta tesitura, se procede a analizar los datos del referido tipo dentro de los
documentos que suele publicar el IEEM:

e Nombres, firmas, niveles, cargos, areas de adscripcion, sellos y demas
informacion que haga identificables a: 1) Personas servidoras publicas
sujetas a procedimientos de revision o investigacion en tramite; 2)
Personas servidoras publicas que fueron sujetas a procedimientos de
revision o investigacion por la Contraloria General, en los cuales se
determiné que no existieron elementos para iniciar un procedimiento de
responsabilidad administrativa; 3) Personas servidoras publicas
presuntas responsables en procedimientos de responsabilidad
administrativa en tramite; 4) Personas servidoras publicas que
resultaron exculpadas o sin responsabilidad alguna en procedimientos
de responsabilidad administrativa; y 5) Personas servidoras publicas
declaradas responsables mediante resolucion que no haya quedado
firme
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Como ya se razond en apartados anteriores, el nombre y la firma de una persona
son datos que la identifican y la hacen identificable.

Por otra parte, el nivel es el grado que corresponde al trabajador o al servidor
publico en la estructura salarial de la empresa o la institucion para la cual labora. En
el caso de las instituciones publicas, el nivel se identifica con una clave numérica o
alfanumeérica de cada puesto en el tabulador de sueldos.

El cargo de los servidores publicos es el conjunto de atribuciones,
responsabilidades y/o funciones asignadas a ellos en virtud de su nombramiento.

La adscripcion es el lugar, o bien, el area o unidad administrativa en la que ejerce
sus funciones un servidor publico.

Por cuanto hace a los sellos correspondientes a las areas o unidades
administrativas de las Instituciones publicas, se trata de imagenes grabadas que,
mediante la impresion de tinta en la superficie de los documentos, permite visualizar,
entre otros datos, el nombre del area o unidad administrativa respectiva.

Cabe apuntar que, en tratdndose de los cargos que se confieren a una sola persona
en determinada adscripcion, la sola mencidn de esos datos, asi como la impresion
del sello del area o unidad administrativa correspondiente, permiten identificar al
servidor publico respectivo, aun sin especificar su nombre (por ejemplo, en el caso
del Vocal Ejecutivo, el Vocal de Organizacién Electoral y el Vocal de Capacitacion,
adscritos a determinada Junta Distrital o Municipal del IEEM).

Ahora bien, de conformidad con los articulos 116, fraccion IV, inciso c) de la
Constitucion General, 11 de la Constitucion local y 168, 169 y 197, fracciones VIII,
XIl, XVIl 'y XVIII del Coédigo Electoral; el IEEM es el organismo publico dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, responsable de la organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales en la entidad.

El IEEM es autoridad electoral de caracter permanente y profesional en su
desempenrio; se rige por las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
aplicables, asi como por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. Los servidores del IEEM seran sujetos
del réegimen de responsabilidades establecido en dicho Codigo.

El IEEM contara con una Contraloria General, que ejercera funciones de
fiscalizacion de sus finanzas y recursos y de control interno para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades de los servidores del 6rgano publico
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local electoral y para imponer las sanciones disciplinarias contempladas en el citado
Cédigo.

La Contraloria General tiene entre sus atribuciones, las de examinar la asignacion
y correcta utilizacion de los recursos financieros, humanos y materiales; analizar y
evaluar los sistemas de procedimientos y control interno; conocer de las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos del IEEM, instaurar los
procedimientos respectivos y hacer efectivas las acciones que correspondan, en
terminos de la Ley de Responsabilidades del Estado.

De acuerdo con el articulo 3 de los Lineamientos de Administracion, la Direccion de
Administracion y la Contraloria General, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan facultadas para interpretar dicho ordenamiento, para efectos
administrativos y legales; asimismo, tienen la facultad de establecer o sugerir los
controles administrativos que sean necesarios para su adecuado cumplimiento.

Al respecto, el articulo 10, incisos d) y e) de los Lineamientos bajo analisis disponen
que la Contraloria General tendra como atribuciones, las de revisar que los
controles administrativos para proteger el patrimonio Institucional, se apeguen a los
referidos Lineamientos; asi como revisar permanentemente que se observen las
politicas y procedimientos a que se refieren los propios Lineamientos, y proponer,
en su caso, con oportunidad y utilidad, acciones preventivas y correctivas, y el
mejoramiento de los mismos.

Por su parte, los articulos 3, fracciones XII, XIII, XIV y XVII, 50, 95, 98, 104, 116,
180, 193 y 196 de la Ley de Responsabilidades del Estado; establecen que, por
faltas administrativas, se entiende las faltas administrativas graves y no graves, asi
como las faltas cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades del Estado.

Incurre en falta administrativa no grave, el servidor publico que, con sus actos u
omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones sefialadas en el articulo 50 de la
Ley en consulta. Por lo que se refiere a las faltas administrativas graves, son las
faltas administrativas de los servidores  publicos catalogadas como graves, en
términos de articulos 52 a 67 de la misma legislacion.

La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas podra
iniciar de oficio, por denuncia o derivado de auditorias.

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacion recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefale
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como falta administrativa y en su caso, determinar su calificacién como grave o no
grave.

La calificacion de la conducta se incluira en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual se presentara ante la autoridad substanciadora a efecto de
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa correspondiente. El
Informe de presunta responsabilidad administrativa es el instrumento en el que las
autoridades investigadoras describen los hechos relacionados con alguna de las
faltas sefaladas en la propia Ley de Responsabilidades del Estado, exponiendo de
forma documentada con las pruebas y fundamentos, los motivos y presunta
responsabilidad del servidor publico o de un particular en la comision de faltas
administrativas. ~

En el supuesto de no haberse encontrado elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccion y acreditar la presunta responsabilidad del infractor, se
emitira un acuerdo de conclusion y archivo del expediente debidamente fundado y
motivado.

El procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el informe
de presunta responsabilidad administrativa y concluira con la emision de una
resolucion en la cual se determine la existencia o inexistencia de faltas
administrativas —esto es, de actos u omisiones que supongan el presunto
incumplimiento de las obligaciones legales de los servidores publicos—, y, en su
caso, la acreditacion plena de la responsabilidad del servidor publico por la comisién
de dichas faltas y la sancion que deba imponérsele.

Los Servidores Publicos que resulten responsables por la comision de faltas
administrativas no graves, en los términos que se establezcan en las resoluciones
administrativas que se dicten por la Secretaria de la Contraloria o los érganos
internos de control, podran interponer el recurso de revocacion ante la propia
autoridad que emitio la resolucion.

Las resoluciones que se dicten en el recurso de revocacién seran impugnables ante
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Meéxico, via juicio contencioso
administrativo.

Por su parte, los Lineamientos de Responsabilidades establecen, en su articulo 11,
disponen que las autoridades investigadora y sustanciadora, adscritas a la
Contraloria General del IEEM, deberan iniciar, respectivamente, el procedimiento
de investigacion y el procedimiento de responsabilidad administrativa, en la forma y
términos que establece la Ley de Responsabilidades del Estado.
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Pues bien, de conformidad con los articulos 70, fracciones VIl y VIII de la Ley
General de Transparencia y 92, fracciones VIl y VIl de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como el lineamiento Quincuagésimo séptimo de los Lineamientos de
Clasificacion y los Lineamientos Técnicos Generales; los nombres, firmas, niveles,
cargos y areas de adscripcion de los servidores publicos, y los sellos
correspondientes a las areas y unidades.administrativas de los sujetos obligados,
es informacién que, en principio, se considera de naturaleza publica, siempre y
cuando no se acredite alguna causal de clasificacion establecida en Ia
normatividad aplicable.

De igual forma, los articulos 70, fraccion XVIIl de la Ley General de Transparencia
y 92, fraccion XXII de la Ley de Transparencia del Estado, y los citados
Lineamientos ordenan publicar el listado de servidores publicos con sanciones
administrativas definitivas, el cual debe contener el nombre, la clave o nivel del
puesto, la denominacion del cargo y el area de adscripcion del servidor publico
sancionado.

Finalmente, los articulos 70, fraccion XXXVI de la Ley General de Transparencia y
92, fracciéon XL de la Ley de Transparencia del Estado, y los multicitados
Lineamientos Técnicos Generales; ordenan publicar las resoluciones y/o laudos
gue emitan los sujetos obligados de acuerdo con sus atribuciones, en procesos o
procedimientos seguidos en forma de juicio.

Se publicara la informacion de las resoluciones y/o laudos que hayan causado
estado o ejecutoria. Para efectos del cumplimiento de dicha obligacién de
transparencia, de manera general, se entenderan por resoluciones definitivas que
queden firmes, aquéllas que no admitan en su contra recurso ordinario alguno,
tengan categoria de cosa juzgada y/o se vuelvan irrevocables.

Asi las cosas, si bien es cierto que el nhombre, firma, nivel, cargo y adscripcion de
los servidores publicos, asi como el sello de las areas o unidades administrativas,
son informacién de caracter publico; también lo es que los referidos datos deben
clasificarse como confidenciales en aquellos casos en que hagan identificables a
sus titulares como:

- Sujetos a procedimientos de revision o de investigacion en tramite,

- Sujetos a procedimientos de revision o investigacion en los cuales se
determind que no existieron elementos para iniciar un procedimiento de
responsabilidad administrativa;

- Presuntos responsables en procedimientos de responsabilidad
administrativa que no hayan concluido;
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- Exculpados o sin responsabilidad alguna, como resultado de procedimientos
de responsabilidad administrativa; y

- Responsables como resultado de procedimientos de responsabilidad
administrativa, pero cuya responsabilidad no haya quedado firme mediante
resolucidon que haya causado estado o ejecutoria.

Lo anterior es asi, ya que las obligaciones de transparencia contempladas en los
citados articulos 70, fracciones XVIIl y XXXVI de la Ley General de Transparencia
y 92, fracciones XXl y XL de la Ley de Transparencia del Estado; solo constrifien a
publicar, por una parte, la informacion de los servidores publicos a los que se
impongan sanciones administrativas definitivas y, por otra, las resoluciones
definitivas y firmes que emitan los sujetos obligados.

En contraste, la entrega de informacién que vincule a servidores publicos con
posibles hechos constitutivos de faltas administrativas, respecto de los cuales aun
no se ha determinado de forma definitiva y concluyente su responsabilidad en la
comision de dichas faltas; no abona a la transparencia y a la rendicion de cuentas,
sino que, por el contrario, podria generar una percepcion negativa sobre la persona
de dichos servidores publicos, afectar su reputacion y provocar discriminacion en su
contra, incluso si resultaran exculpados o sin responsabilidad alguna.

Ademas, se pretende salvaguardar el principio de presuncién de inocencia, en razén
de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad, sin que esta haya
sido demostrada, afectando su prestigio y su buen nombre. Por ende, no es dable
dar a conocer esa informacion.

Apoya lo anterior, la Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Décima Epoca, Registro: 2005523, emitida por la Primera Sala,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo |, Materia(s). Constitucional, cuyo rubro y texto a continuacién se
insertan:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.
A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es posible
definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se
han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y
social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y
considerado y, correlativamente, tiene la obligacion de respetar a aquellos que lo
rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la
facultad que tiene cada individuo de pedir que se le frate en forma decorosa y la
obligacion de los demas de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos
formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa
en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su
propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion
interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro
de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que
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lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién que la persona merece, es decir,
el derecho a que ofros no condicionen negativamente la opinion que los demas hayan
de formarse de nosotros.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre
de 2011. Mayoria de cuatro de votos. Disidente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, quien
formulé voto particular; José Ramaén Cossio Diaz formulé voto concurrente. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo 8/2012. Arrendadora Ocean Mexicana, S.A. de C.V. y otros. 4 de julio
de 2012. Mayoria de cuatro de votos. Disidente: Guillermo [. Ortiz Mayagoitia;, José
Ramén Cossio Diaz y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, reservaron su derecho
a formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 931/2012. Juan Manuel Ortega de Ledn. 5 de diciembre de
2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 2411/2012. Milenio Diario, S.A. de C.V. y otro. 5 de diciembre
de 2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; José
Ramoén Cossio Diaz reservé su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo 74/2012. Jorge Patricio Diez Gargari. 10 de abril de 2013. Cinco votos;
José Ramén Cossio Diaz reservd su derecho a formular voto concurrente. Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

Tesis de jurisprudencia 118/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de fecha veintidés de noviembre de dos mil trece.

Por lo tanto, si bien aluden a personas servidoras publicas, los datos en estudio no
abonan a la transparencia ni a la rendicion de cuentas cuando se encuentran en
documentos generados con motivo de los procedimientos descritos con
anterioridad, teniendo unicamente el potencial de vulnerar el derecho al honor y la
presuncion de inocencia que existe a favor de las personas titulares de esos datos
mientras no se demuestre, de manera definitiva y firme, su responsabilidad en la
comision de alguna falta.

De ahi que resulte procedente clasificar como confidenciales los datos bajo analisis
en el contexto apuntado, debiendo ser testados o eliminados de las versiones
publicas respectivas.
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» Nombres, firmas, niveles, cargos, areas de adscripcion, sellos y demas
informacion que haga identificables a personas servidoras publicas
sancionadas por conductas no graves

Con fundamento en los articulos 53 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y 53 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y
Municipios; las sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran del
conocimiento publico cuando éstas contengan impedimentos o inhabilitaciones para
ser contratados como servidores publicos 0 como prestadores de servicios 0
contratistas del sector publico.

De conformidad con los articulos 27, parrafo cuarto de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 28, parrafo cuarto de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios; en el
sistema nacional de servidores publicos y particulares sancionados de la Plataforma
Digital Nacional y en el sistema estatal de servidores publicos y particulares
sancionados de la Plataforma Digital Estatal, segun el caso, se inscribiran y se haran
publicas las constancias de sanciones o de inhabilitacion que se encuentren firmes
en contra de los servidores publicos o particulares que hayan sido sancionados por
actos vinculados con faltas administrativas graves en términos de la citada
legislacién de responsabilidades.

En consonancia con las disposiciones anteriores, los Lineamientos Técnicos
Generales prescriben que la informacién que se publique a efecto de dar
cumplimiento a la obligacién de transparencia establecida en el articulo 70, fraccién
XVIIl, de la Ley General de Transparencia, sera la correspondiente a las
sanciones graves.

Por lo tanto, conforme al marco normativo aplicable, no se encuentra autorizada la
difusion de informacion que identifique a servidores publicos sancionados por faltas
administrativas que no tengan el caracter de graves.

En esta virtud, los datos relativos al nombre, firma, nivel, cargo y area de adscripcién
de las personas servidoras publicas sancionadas por ese tipo de faltas
administrativas, asi como sellos y cualquier ofra informacién que permita identificar
a dichas personas; son datos que deben protegerse, maxime que su difusidn
generaria discriminacion contra sus respectivos titulares o contra las personas a las
que permitan identificar como autores del tipo de faltas administrativas bajo analisis.
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e Nombres, firmas, niveles, cargos, areas de adscripcion, sellos y demas
informacién que haga identificables a personas servidoras publicas
como denunciantes, quejosas, terceras o testigos en procedimientos de
investigacion o de responsabilidad administrativa

En principio, los nombres, firmas, niveles, cargos y areas de adscripcion de las
personas servidoras publicas, asi como los sellos de las areas o unidades
administrativas de las Instituciones publicas, son informacién de naturaleza publica.

Sin embargo, cuando los referidos datos vinculan a sus fitulares con algun
procedimiento de investigacion y/o de responsabilidad administrativa, ya sea con el
caracter de denunciante, quejoso, tercero o testigo, o bien, con cualquier otra indole,
y la publicidad de dicha informacion no esté ordenada expresamente por alguna
norma; la difusion de esos datos afectaria la imagen de sus titulares y podria
suscitar discriminacion o actos de represalia en su contra.

En este sentido, la clasificacion pretende salvaguardar el derecho al honor de los
referidos servidores publicos.

En efecto, la proteccién del honor forma parte de la privacidad, entendida como un
derecho amplio que engloba la coleccién de intereses juridicamente protegidos, la
cual resulta ser esencial para el desarrollo de la persona.

Luego, se considera que de darse a conocer los datos que hagan identificables a
las servidoras y los servidores publicos(as) respecto de procedimientos de
investigacion o de responsabilidad administrativa, se afectaria su intimidad y su
derecho al honor, puesto que podria generarse una percepcion negativa sobre su
persona; ademas, se pondria en riesgo su propia seguridad e integridad, al hacerlos
susceptibles de posibles represalias por quienes pudieran tener interés en las
referidas instancias. '

En este sentido, los datos bajo analisis deben clasificarse como confidenciales en
el contexto de los documentos que vinculen a sus titulares con los multialudidos
procedimientos, debiendo eliminarse de las versiones publicas que se publiquen en
los medios fisicos y electronicos sobre los que versa el presente acuerdo.
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e Nombres, firmas, niveles, cargos, areas de adscripcion, sellos y demas
informacién que haga identificables a las personas servidoras publicas
denunciadas ante la UCTIGEV, asi como a aquellas que intervinieron
como denunciantes, terceras, testigos o con cualquier otro caracter
durante el procedimiento, exceptuando el personal de la UCTIGEV que
brindo atencidén

Como se ha expuesto, en términos de los articulos 92, fracciones VIl y Vlll de la Ley
de Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, tanto
el nombre como el cargo de los servidores publicos es informacién publica.

Sin embargo, tambien en el presente caso debe analizarse el contexto en que se
encuentran los datos que identifican a las personas servidoras publicas. Asi, se trata
de documentos en los que aparecen como denunciantes o denunciadas, testigos o
terceras, en procedimientos por cuestiones relacionadas con discriminacion y
violencia de género.

Por lo tanto, en aquellos casos en que los nombres y cargos correspondan a
servidoras y servidores publicos(as) que hayan intervenido en los referidos
procedimientos, esos datos deben clasificarse como informacion confidencial, salvo
que, derivado de los procedimientos en mencion, se haya impuesto a las o los
responsables una sancion definitiva de caracter grave.

Lo anterior es asi, porque con la clasificacion de la informacién como confidencial
se pretende salvaguardar el derecho al honor, ya que al dar a conocer los nombres
de las personas servidoras publicas vinculadas con los procedimientos que nos
ocupan, cuya culpabilidad aun no se ha determinado de manera definitiva mediante
resolucion firme condenatoria; o bien, cuando la conducta que se les atribuya no
haya sido calificada como grave por la autoridad competente; se veria afectada su
intimidad, generandose una percepcion negativa sobre su persona.

Aunado a lo anterior se pretende salvaguardar el principio de presuncion de
inocencia, en razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad,
sin que esta haya sido demostrada, afectando su prestigio y su buen nombre. Por
ende, no es dable divulgar esa informacion.

Respecto de las personas servidoras publicas que figuran como denunciantes,
también deben clasificarse como confidenciales los datos que son susceptibles de
identificarlas, pues con ello se busca proteger su imagen, asi como evitar
situaciones en las que se pudiesen verse afectadas, molestadas, sefaladas o
estigmatizadas por haber ejercido su derecho a denunciar las conductas
posiblemente irregulares de otras personas servidoras publicas.
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 Nombres, firmas, niveles, cargos, areas de adscripcion, sellos y demas
informacion que haga identificables a personas servidoras ptiblicas que
se encuentran involucradas en juicios del orden civil, laboral,
administrativos o amparos

Con respecto a los datos de las personas servidoras publicas involucradas en juicios
del orden civil, laboral, administrativo o amparo, ya sea como parte actora,
demandada o con cualquier otro caracter; se considera que encuadran también en
el supuesto de confidencialidad, toda vez que derivan de sus actividades personales
y las relaciones materiales y juridicas que entablan en el ambito estricto de su vida
privada, sin que ello incida o esté relacionado con el desempeno de la funcion
publica o las atribuciones y facultades que les confieren los ordenamientos juridicos
aplicables.

Por lo tanto, se trata de un aspecto de su vida privada que debe ser salvaguardado,
debiendo clasificarse esos datos como informacion confidencial y suprimirse de las
versiones publicas correspondientes.

e Nombres de las personas precandidatas y candidatas a cargos de
eleccion popular, las cuales hayan sido victimas de violencia politica en
razon de género, asi como los cargos especificos con los que se
relaciona su precandidatura o candidatura

Con base en los articulos 74, fraccién |, inciso d), de la Ley General de
Transparencia y 97, fraccion |, inciso d) y 100, fraccion XVII, de la Ley de
Transparencia del Estado, los nombres de las personas precandidatas y candidatas
a los diversos cargos de eleccién popular, asi como los cargos especificos por los
que contienden o con los cuales se relacionan esas precandidaturas o candidaturas;
constituyen informacién publica que debe publicarse en cumplimiento de las
obligaciones de transparencia tanto de las autoridades electorales, como de los
partidos politicos responsables.

Los cargos por los que contienden o buscan contender las referidas candidaturas y
precandidaturas, son aquellos que las Constituciones Federal y Local y |a legislacion
reglamentaria ordenan renovar mediante sufragio popular; a saber: la Presidencia
de la Republica, diputaciones y senadurias del Congreso de la Unidn; gubernaturas
de los Estados, diputaciones de las legislaturas locales, presidencias municipales,
sindicaturas y regidurias de los ayuntamientos; y en ciertos casos, autoridades
auxiliares municipales; asi como cualquier otro cargo que deba elegirse de esa
forma, en términos de lo dispuesto por los ordenamientos aplicables.
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Ademas de formar parte de la informacion que se publica en cumplimiento de las
obligaciones de ftransparencia, el nombre de las personas precandidatas y
candidatas, asi como el cargo con el que se relaciona su precandidatura o
candidatura, son ampliamente conocidos por el publico durante los procesos
electorales, a través de los distintos medios de comunicacion y la propaganda que
difunden los propios actores politicos para competir por el voto de la ciudadania.

Sin embargo, las personas precandidatas y candidatas, particularmente aquellas
del sexo femenino, son susceptibles de sufrir violencia politica en razon de género,
que el articulo 27 Quinquies de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de México, define en los términos siguientes:

“CAPITULO V TER
DE LA VIOLENCIA POLITICA

Articulo 27 Quinquies. La violencia politica contra las mujeres en razén de género es
toda accién u omisidn, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el gjercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la foma de decisiones, la libertad de
organizacién; asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, fratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderé que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijian a una mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley
General, asi como en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales o municipales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.”

Asimismo, el articulo 27 Sexies del ordenamiento en consulta especifica las
conductas en las que puede materializarse la violencia politica de género, la cual
puede afectar no sélo a las precandidatas y candidatas en el ejercicio de su derecho
politico electoral a ser votadas, sino tambien a las demas mujeres respecto de su
derecho al voto libre y secreto, asi como sus derechos de asociacion y afiliacién.

El marco normativo electoral contempla las instancias para hacer valer los hechos
de violencia politica en razén de género, con el proposito de determinar las
responsabilidades e imponer las sanciones a que haya lugar, hacer cesar las
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conductas infractoras y obtener la reparacion del derecho politico electoral
conculcado.

En el contexto de dichos procedimientos, el nombre y el cargo por el que contienden
o buscan contender las personas precandidatas y candidatas, no solo las identifica
en cuanto tales, sino que revela, con mayor 0 menor grado de detalle, su situacion
o participacion en los hechos de violencia politica de género.

Por ende, con el objeto de evitar la revictimizacion de las personas precandidatas y
candidatas afectadas, sus nombres y los cargos relacionados con sus
precandidaturas y candidaturas se clasifican como informacion confidencial en el
contexto apuntado, debiendo testarse o eliminarse de las versiones publicas que se
publiquen.

G. Datos académicos

El lineamiento Trigésimo octavo, fraccién |, numeral 1, de los Lineamientos de
Clasificacion, contempla los datos personales de caracter academico, mismos que
son los siguientes:

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos
de examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional,
certificados, reconocimientos y analogos.

Al respecto, se procede al analisis de los datos de este tipo que obran en los
documentos susceptibles de ser publicados por el IEEM:

¢ Calificaciones y promedios académicos, tipos de veredicto y modos de
aprobacion en examenes profesionales, asi como calificaciones en las
convocatorias y concursos organizados por el IEEM para ocupar o
desempenar cualquier puesto, cargo, empleo, comisién o funcioén de
caracter publico, obtenidas por personas que no resultaron
seleccionadas o desighadas

Las calificaciones y promedios académicos, asi como los tipos de veredicto en los
examenes profesionales, son expresiones de la evaluacion individual en el ambito
de las Instituciones educativas. Dichas calificaciones y tipos de veredicto estan
representados por un numero o, en algunos casos, por una letra, o bien, por
leyendas tales como “aprobado”, “reprobado”, “aplazado”, “regular’, “irregular’,
“‘aprobado por unanimidad”, “aprobado por mayoria”, etc. El promedio es el valor
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caracteristico que se obtiene a partir de la suma de los valores individuales de cada
una de las calificaciones, dividida entre el nimero de sumandos.

Asi, las calificaciones academicas, promedios y tipos de veredicto, tienen el efecto
de determinar las capacidades y el aprendizaje del alumno, al ser reflejo de su
desempeno académico durante su formacion educativa, en las evaluaciones y el
examen profesional.

En este orden, de conformidad con los articulos 171, fracciones | y VI 'y 192, parrafo
segundo del Cddigo Electoral, 48 del Reglamento Interno del IEEM y 1, 2, 5y 7,
fracciones | y Il y 8 del Reglamento del CFDE; y el apartado “6.- Centro de
Formacion y Documentacion Electoral’ del Manual de Organizacion; el CFDE es
una Unidad dependiente del Consejo General, encargada de brindar servicio a las
distintas areas del IEEM, a los partidos politicos y a la ciudadania, coadyuvando en
la promocién de la cultura politica democratica, educacién civica y participacién
ciudadana, mediante la oferta académica'y de investigacion, asi como la edicion y
divulgacion de documentos en materia politico electoral.

Entre sus funciones, el CFDE cuenta con la de ofrecer estudios de postgrado en
areas afines a la materia politico-electoral.

Con sujecion al articulo 51 del Reglamento del CFDE, para ingresar a los
postgrados que ofrece dicha unidad administrativa, los aspirantes deberan
someterse al procedimiento establecido en la convocatoria correspondiente, el cual
contendra, al menos, un examen de conocimientos, una entrevista y la valoracion
curricular del aspirante.

Los articulos 53, 56 y 59 del Reglamento del CFDE prescriben cue los alumnos
deberan presentar una evaluacién final al término cada asignatura. Las
evaluaciones se expresaran en el sistema decimal en escala de 0 a 10 puntos,
tomando en cuenta un solo decimal. La calificacidn minima para acreditar una
asignatura es de 8.0 puntos. '

Para permanecer en el Programa Académico, es requisito mantener un promedio
general superior a 8.0 puntos.

Cuando no se cumpla con el minimo de asistencias, el personal docente asentara
la nomenclatura S/D (sin derecho) en el acta de calificaciones y sera equivalente a
una asignatura no acreditada.

En el caso de que alguna alumna o alumno cumpla con las asistencias y no presente
la evaluacion final o los proyectos y trabajos requeridos, el personal docente
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asentara la nomenclatura N/P (no presentd) en el acta de calificaciones y sera
equivalente a una asignatura no acreditada.

Asimismo, el Manual de Graduacion establece los procedimientos a seguir tanto por
las autoridades académicas y administrativas como por los alumnos v egresados de
los programas de postgrado del CFDE, en relacion con las distintas formas de
graduacion vigentes, incluyendo los protocolos relativos al examen ce grado y toma
de protesta.

En términos del apartado “X/. Realizacion de la evaluacion profesional’ del Manual
de Graduacion, el resultado de las evaluaciones de grado podra ser: |. Aprobado
con mencion honorifica; [l. Aprobado por unanimidad; Ill. Aprobaco por mayoria; o
IV. Aplazado.

Por otra parte, de conformidad con el apartado “6.- Centro de Formacion y
Documentacion Electoral’ del Manual de Organizaciéon y los Programas Anuales de
Actividades de este organo publico local electoral, el CFDE coordina la realizacién
de un Certamen Estatal de Investigacion y Ensayo Politico.

Asi las cosas, las calificaciones, promedios, resultados y tipos de veredicto, en los
procedimientos para ingresar a los postgrados, evaluaciones académicas,
examenes profesionales y Certamenes Estatales de Investigacion y Ensayo
Politico, asi como cualquier otra que genere, administre o posea el CFDE y
cualquier otra Institucion educativa; cuando esos datos no estén disociados del
nombre de los alumnos o de algun otro dato que permita establecer su identidad,
son datos personales que unicamente conciernen a los alumnos e Instituciones
respectivos, ya que su difusion podria afectar la intimidad de dichos alumnos vy
generar discriminacion en su contra.

Por otra parte, en tratandose de las calificaciones obtenidas en las convocatorias y
concursos desarrollados por el IEEM para ocupar o desemperiar algun puesto,
cargo, empleo, comision o funcion de caracter publico, se considera que aquellas
obtenidas por las y los aspirantes que no fueron seleccionados(as) o
designados(as), no deben ser publicas, ya que de conformidad con los articulos 108
de la Constitucidon Federal y 130 de la Constitucion Local, dichos aspirantes no
lograron obtener la calidad de personas servidoras publicas.

En este sentido, la difusion de las calificaciones obtenidas por dichas personas, no
abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas, dado que no permiten
comprobar la idoneidad de las personas que ejercen una funcion o cargo publico.
Por el contrario, dichas calificaciones pueden generar una percepcion negativa
respecto de las personas que las obtuvieron.
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En las condiciones apuntadas, las calificaciones, promedios académicos,
resultados, tipos de veredicto y modos de aprobacion en cualquier {ipo de examen
profesional, asi como las calificaciones obtenidas por las personas gue no hayan
resultado seleccionadas o designadas en las convocatorias vy concursos
organizados por el IEEM para ocupar o desempefar puestos, cargos, empleos,
comisiones o funciones de caracter publico; se clasifican como datos personales
confidenciales, por lo que deberan ser eliminados de las verziones publicas
correspondientes.

e Titulos, temas y demas informacion incluida en proyecios de trabajos
de titulaciéon, asi como en trabajos académicos claborados para
acreditar materias

Como se razon6 en apartados anteriores, la escolaridad, el nivel maximo de
estudios concluido y la carrera genérica, en su caso, de los servicdoies publicos, es
informacion publica que debe difundirse en cumplimiento de Ias obligaciones de

transparencia.

Sin embargo, no existe disposicion alguna que autorice la difusion el titulo, tema e
informacion relativa a los proyectos de trabajos escritos que realicen los servidores
publicos para acreditar las materias o asignaturas de un plan de estudios, o bien,
para obtener determinado grado o nivel academico, sino que 2 informacion que
debe publicarse por disposicidén de la normatividad aplicable c= U(nicamente la
relativa al nivel maximo de estudios concluido.

Por el contrario, los datos del titulo, tema y demas informacion cspocifica referente
a los proyectos de trabajos académicos y de titulacion, conciernci tinicamente al
autor del trabajo y a la autoridad académica correspondiente, por o que su difusion
vulnera la esfera privada y los derechos de aquél.

En efecto, las Instituciones de educacion superior contemplan como modalidades

de evaluacion para obtener el titulo profesional, la elaboracién, prosentacion y, en
su caso, sustentacion de trabajos escritos de investigacion u oira naturaleza, tales
como tesis, tesinas, ensayos, etc., previo cumplimiento de los recuisilos académicos

establecidos en la normatividad respectiva y con sujecién al procedimiento sefalado
en cada caso.

El referido procedimiento suele implicar el registro y aprobacion i« ! titulo y tema del
trabajo a desarrollar, asi como del protocolo en el cual =~ expongan el
planteamiento, hipdtesis, objetivos, planeacién y alcances del mizino.
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En todo caso, el titulo y el tema del trabajo son originales e inédilos, por lo que una

vez registrados, el autor del trabajo cuenta con exclusividad re==cio de aquellos,
con las condiciones y durante el periodo que sefiale la normativici:c respectiva.
Por su parte, los trabajos que el alumnado debe presentar para acroditar alguna de
las asignaturas del plan de estudios, también son propiedad c= sus respectivos
autores, por lo que no es admisible su reproduccion y difusiéon sin =! consentimiento
de aquellos.

De ahi que la informacion relativa a los trabajos académicos para ccreditar materias
y los proyectos de trabajos de titulacion que no han concliicio ni han sido
presentados, aprobados y, en su caso, sustentados ante los ¢rii2nos academicos
competentes; es informacién que debe clasificarse como confi «ncial, ya que su
difusion puede suscitar la indebida utilizacion de esa informacic i por terceros, en

perjuicio del autor original del trabajo.

e Titulos y demas informaciéon relacionada con [ (rabajos de
investigacion cuya publicacion no fue autorizadsz or el Comité
Editorial; titulos y demas informacion de trabajos dic! . ninados por el
jurado calificador, que no resultaron ganadores en io: certamenes de
investigacion y ensayo; asi como titulos e informacicn (e los estudios
que no sean financiados ni involucren la utilizaci©n o entrega de

recursos publicos

Con fundamento en los articulos 70, fraccion XLI de Ia v General de
Transparencia y 92, fraccion XLV de la Ley de Transparencic | Estado, y los
Lineamientos Técnicos Generales, constituyen informacion /vica, todos los
estudios que los sujetos obligados hayan financiado total © rcialmente con
recursos publicos, como parte de su naturaleza, sus atribucion= ftinciones y de

acuerdo con su programacion presupuestal.

Para tales efectos, el término “estudio” se entendera como aqi: = obra de cierta
extension en que se expone y analiza una cuestion determinad: =studio incluira
el proceso de investigacion y analisis correspondiente.

No obstante, la informacion relativa a los trabajos de investigacic “uva publicacién
no se autorice, ni involucren la erogacion de recursos publicos, | ~be difundirse,
toda vez que dicha informacion corresponde al ambito privado <« 1ilor del trabajo
respectivo y su difusion no abona a la transparencia nia la renc' . 1 de cuentas.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Mtro. Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO No. IEEM/CT/208/2024 105

“2024. Afo del Bicentenario de la Eveccidn del Estado Libre y Sob:

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitldn, C.P. 50160, Toluea, Méxice, > Tel 01 {77 v e RMLOTE.MX



ﬁ/

/

A

Institute Electoral del Estado de Aésica =

COMIT PARENCIA

En este sentido, de conformidad con los articulos 1, 4 y 5 de |2
:0nas autoras en
manifestaciones;

Derechos de Autor, dicho ordenamiento protege a todas las pers

relacion con sus obras literarias o artisticas en todas sus
asimismo, la proteccion que otorga se concede a las obras des:
gue hayan sido fijjadas en un soporte material, independiente:
destino o modo de expresion.

El reconocimiento de los derechos de autor no requiere registro

ninguna especie, ni quedara subordinado al cumplimiento de forir:

Asi, las obras pueden ser protegidas segun su autor (si éste ¢
nombre, signo o firma; si son anonimas, sin mencionar el nombre

identifique al autor, bien por voluntad del mismo, bien por i

identificacion); segin su comunicacion (ya sea que hayan

publicadas o se encuentren inéditas); segun su origen (primigeni:

segun los creadores que intervienen en su elaboracion

colaboracién y colectivas).

Con base en los articulos 11, 12, 18, 19, 20 y 21 de la Ley bajo =

de autor es el reconocimiento que hace el Estado en favor de todo ¢
literarias y artisticas, en virtud del cual otorga su proteccion para

de prerrogativas y privilegios exclusivos de caracter personal
primeros integran el llamado derecho moral y los segundos, el pa

Autor es la persona fisica que ha creado una obra literaria y art =
unico, primigenio y perpetuo titular de los derechos morales sol i

creacion. El derecho moral se considera unido al autor
imprescriptible, irrenunciable e inembargable. Corresponde ¢!
derecho al propio creador de la obra y a sus herederos.

Los titulares de los derechos morales podran en todo tiempo:

- Determinar si su obra ha de ser divulgada y en qu
mantenerla inedita;

- Exigir el reconocimiento de su calidad de autor respeci:
creada y la de disponer que su divulgacion se efectue c:
0 seudonima;

- Exigir respeto a la obra, oponiéndose a cualquier deforrm

otra modificacion de ella, asi como a toda accion o atenta

cause demerito de ella o perjuicio a la reputacion de su =
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- Modificar su obra;
- Retirar su obra del comercio, y

- Oponerse a que se le atribuya al autor una obra que no es de su creacién.

En cuanto al derecho patrimonial, los articulos 24 y 25 del ordenaii- o en consulta
sefalan que, en virtud de aquél, corresponde al autor el derecii» ‘[e explotar de
manera exclusiva sus obras, o de autorizar a otros su explota: &, en cualquier

forma, dentro de los limites que establece |la propia Ley y sin monoscabo de la
titularidad de los derechos morales a que se refiere el articulo 21 e [a misma.

Es titular del derecho patrimonial, el autor, heredero o el adquirc '~ por cualquier
titulo.

Con relacién a los derechos protegidos por la Ley Federal de D - chos de Autor,
resulta orientadora la siguiente Tesis Aislada de la Suprema Cori= <= Justicia de la
Nacion:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001630

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XlI, Septiembre de 2012, Tomo 1

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1a. CCVIII/2012 (10a.)

Pagina: 504

DERECHOS DE AUTOR. PROTEGEN TANTO DERECHOS PATRIMO!MN 2 £S COMO
MORALES.

Los derechos de autor protegen la materia intangible, siendo ésta la i7i~7 creativa o
artistica y cuya naturaleza es la de derechos morales; y por otro laco. cle caracter
patrimonial derivado de su materializacion, y en su caso, de su . alizacion y/o
reproduccién objetiva, correspondiendo a obras literarias, musica nictoricas,
cinematograficas, esculturales, arquitecténicas o cualquiera que por = ~sencia sea
considerada artistica. De tal suerte, corresponde al autor una dualidacd rechos en
relacion a su caracter subjetivo y otro atendiendo a la cuestion objetiv: 1 la que se
plasma su idea creativa de manera tangible; contando asi, por un ladt n derechos
patrimoniales, a traves de los cuales puede obtener beneficios </« naturaleza
econdémica, como la cesion de derechos por su reproduccion; a obtencr 1 :ilias o por
su venta como un bien material; asi como derechos de naturaleza moral [=/cs como la
integridad y paternidad de la obra y de oponerse a cualquier deformaci nutilacion u
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otra modificacion, o a cualquier atentado a la misma que cause perjuicio

su reputacion como artista, derivados de la integridad de la obra.

Amparo directo 11/2011. Sociedad Mexicana de Directores Realizac
Audiovisuales, S.G.C. 2 de mayo de 2012. Mayoria de tres votos. Di:

Mario Pardo Rebolledo y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Olga Sé .

de Garcia Villegas. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro.”

Ahora bien, en tratandose de este sujeto obligado, el CFDE tam

la promocidén de la cultura politica democratica, la educacion civica
ciudadana, mediante la edicion y divulgacién de documentos e

electoral.

El articulo 30 del Reglamento del CFDE, todas las obras de oriern!
deben ser conocidas y aprobadas por el Comité Editorial, segtin
gue éste determine, ya sea dictaminacion o emision de opinion so

de su publicacion.

Por otra parte, ya se mencioné que el CFDE también coordina la
Certamen Estatal de Investigacién y Ensayo Politico.

Conforme a las convocatorias que emite el IEEM para participa:

los trabajos enviados por los participantes son evaluados por un .

el cual determina los ganadores.

A las ganadoras y ganadores se les otorga un premio en dine!

trabajos ganadores podran ser publicados, con la aprobacién del

De este modo, se clasifican como cenfidenciales,

vinculados con los trabajos presentados por los interesados en pu
alguna de las lineas editoriales del IEEM, cuando la publicacion ¢

el

no haya sido aprobada por el Comité Editorial, ni se hayan
publicos en su elaboracion.

Dicha clasificacidon se aprueba también respecto de los tilu!
correspondientes a los trabajos enviados para participar en lo

Investigacion y Ensayo, mismos que no fueron declarados ganar!

no implicaron la entrega a sus autores de recurso publico alguno.

Lo anterior es asi, ya que los autores de todos esos trabajos, €
derechos de autor, los remiten al IEEM con el proposito expli
publicados en alguna de las lineas editoriales, o bien, para
Certamenes de Investigacion y Ensayo.
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Por ende, en caso de que no se apruebe su publicacion o no resulien ganadores en
los referidos Certamenes, los autores respectivos, en ejercicic de sus propios
derechos de autor, tienen la facultad de determinar si perfecci-nan y presentan
nuevamente sus obras para ser evaluadas por el Comité Editoriz!, o bien, si dichas
obras han de ser divulgadas a través de otros medios, o si hoi1 de mantenerse

ineéditas.

Ello, habida cuenta que los autores son los Unicos que pueden = roducir, divulgar,
ejecutar o comunicar al publico sus obras, asi como exigir el reconocimiento de su
calidad de autores respecto de las mismas o disponer que su divir cacion se efectle

como obra anénima o seudénima y, en su caso, ceder los derccihos patrimoniales
para tales efectos.

Luego, los trabajos de merito son creaciones originales de sus - :pectivos autores
y les pertenecen, por lo que la difusién de los titulos y < mas informacion
correspondiente a dichos trabajos, podria propiciar que tercercs -2 aduefien de la
misma, lo que vulneraria los derechos de autor de los autores oyl inales.
Finalmente, se clasifican como confidenciales los titulos e in‘ormacion que se
relaciones con cualquier estudio, investigacion o analisis 12 no haya sido
financiado con recursos publicos, toda vez que tambien | rtenecen a sus
respectivos autores y su difusion no abona a la transparencic 1 a la rendiciéon de
cuentas.

Por todo lo anterior, los titulos de los trabajos de investigacion /o estudios cuya
publicacion no haya sido autorizada, ni se hayan financiados con r=cursos publicos,
deben clasificarse como informacién confidencial y eliminar=« e las versiones
publicas elaboradas conforme al presente acuerdo.

e Folios, niumeros de cuenta, matriculas y claves o numeros de
identificacion escolares, asignados en los estudics ¢ postgrado que
ofrece el IEEM a través del CFDE, asi como en los i1 2rtidos por toda

Institucion educativa

De conformidad con el Manual de Organizacion del [EEM, el CFI)E-, a través de sus
areas adscritas, planea, coordina y supervisa los procesos de - |>ccion, admision,
matricula y registro de los alumnos de posgrado.

Ahora bien, los nimeros de cuenta, matriculas y claves o num« s de identificacién
de los alumnos de Instituciones educativas, son numeros o claves Unicas que
otorgan dichas Instituciones a los estudiantes al momento cc ingresar a ellas, a
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o

efecto de registrar su informacion personal, trayectoria acadéer

permitirles realizar los tramites escolares de caracter personal

Institucién, tales como inscripciones, consulta de calificacione: .

solicitud de documentacion, etc.

Los numeros y claves en comento también permiten a los =i

informacion privada, ya sea de manera presencial o a tra
electronicos con que cuente la escuela de que se trate.

Diversas Instituciones también asignan un folio, numero o clav

convertirse en alumnos, desde el momento en que participan -

de preinscripcion, a efecto de facilitar el registro, sistematizac
informacion generada con motivo de dicho procedimiento. Para
acuerdo, los referidos folios, numeros o claves de preinscri
dentro del concepto general de “folios, nimeros de cuenta, 1
numeros de identificacion escolares”.

De este modo, a cada alumno o aspirante se asigna, de form
numero de cuenta, matricula y/o clave o numero de identificacic
son unicos e irrepetibles en relacién con las personas a las qu

Por lo tanto, en aquellos casos en que los folios, numeros, '
escolares que asigne el CFDE y toda Institucion educativa, |«

directa o indirectamente, a los aspirantes o alumnos respecti
estar disociados de los nombres de los propios aspirantes o
otro dato que permita dicha identificacion; los referidos folios,
y claves se consideran datos personales que deben
confidenciales.

Lo anterior es asi, ya que ademas de identificar y hacer identific
los datos bajo analisis brindarian el acceso a los demas
informacioén privada de los aspirantes y alumnos, contenidos e
de las Instituciones educativas, como sus nombres, direcci
historiales académicos, entre otros.

En consecuencia, los folios, nimeros de cuenta, matriculas vy «
identificaciéon escolar que se encuentren en las condicion
suprimidos de las versiones publicas que se publiquen en

obligaciones de transparencia, asi como en la pagina electrénic

[EEM.
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H. Datos electronicos

El lineamiento Trigésimo octavo, fraccion |, numeral 10, de o
Clasificacion, contempla como datos personales susceptibles ¢
aquellos de caracter electronico, mismos que son los siguientes:
direccicn

10.Datos electronicos: Firma electrénica,

electronico, codigo QR.

A continuacion se procede al analisis de los datos de este tip:
documentos susceptibles de ser publicados por este organ
electoral:

o Correo Electronico Particular

El correo electrdnico o e-mail (de su abreviatura del inglés el:
servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar
mediante redes de comunicacién electrénicas, previo a la cre=

de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto, video:

modalidad de comunicacién se brinda a través de una comp=

servidores que utilizan modelos de almacenamiento y reenvio,

es necesario que ambos extremos se encuentren conectados ¢

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccion V1.

de Transparencia y 92, fraccién VII, parrafo segundo de la Ley ¢
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, el corr

de los servidores publicos es informacion de naturaleza pu!
ponerse a disposicion de toda persona de manera permar

también lo es que el correo electronico personal es un dato
ambito de su vida privada, cuya difusion no abona a la transpare|
de cuentas, sino que, por el contrario, puede vulnerar su intin:
cualquier persona pueda establecer contacto o comunic:
consentimiento.

De ahi que el lineamiento Trigésimo octavo, fraccion |, 1
Lineamientos de Clasificacion considere el correo electron:
electréonico susceptible de clasificarse como informacion con:
aplicable en el caso de los correos personales o privados, ti-
como de las propias personas servidoras publicas.

No obstante, de forma similar a lo que ocurre con el teléfono !
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1019 y 23 de los
'2 obligacién de
Ley General de
de la Ley de
‘el representante
si como el correo

sus representantes legales, los criterios sustantivos de conte
Lineamientos Técnicos Generales, establecidos respecto c«
transparencia contemplada en el articulo 70, fraccion XXXII de
Transparencia (correlativo del articulo 92, fraccion XXX\
Transparencia del Estado); ordenan publicar el correo electronic:
legal, siempre y cuando haya sido proporcionado por la empres«.

electrénico comercial de la propia persona proveedora o contra!

‘ativo al comercio
ine como “1. m.
» de actividades

Al respecto, el adjetivo “comercial’ alude a lo “Perteneciente o |

o a los comerciantes”. A su vez, el sustantivo Comercio se <
Compraventa o intercambio de bienes o servicios. 2. m. Con;

econdémicas centradas en el comercio.”

“El correo comercial esta mas ligado al correo publicitario, ya que envia
un buzon destinado a emitir publicidad de manera masiva. Persigue i/
producto o servicio e incitar al consumo, aunque, en ocasiones, propo!i:

nsajes desde
mar sobre un

1 intercambio

comercial entre emisor y receptor. Muchos de estos mensajes encuentran

estandarizados y se distinguen facilmente por su disefio y configurac i que forman
parte de las campafias de mail marketing y fienen unas caracterisiic .. concretas: el
emisor esta correctamente identificado y es conocido, el contenido es iferes para el
destinatario, el asunto es directo y explicito, los campos Cc y Cco no s n utilizado y,
si todo es correcto, el remitente puede darse de baja de manera senc .. con un solo

clic. Este tipo de mensajes no requiere, habitualmente, ninguna interac!.. cion. es decir,
no es necesario contestar.

Otra opcion es la del correo comercial personalizado. En esie ¢ ‘na persona,
generalmente un comercial de una empresa, nos envia un correo e: ico en el que
nos presenta un producto y solicita concertar una visita. Cuando c:| orreos estan
muy personalizados, es decir, el remitente ha procurado saber quici I0S y para
hacer una propuesta pensando en nosotros, si deberian obtener i« =sta. aunque

simplemente fuera de agradecimiento."'®

os utilizados por
cente o de forma
ecen; asi como
ublico para que

En este sentido, se consideran como publicos los correos electr:
los proveedores o contratistas para informar o promover masi-
indistinta hacia cualquier persona, los bienes o servicios qui«
aquellos que, de manera voluntaria y libre, ponen a disposicion
cualquier persona pueda establecer comunicacién con ellos.

También son publicos los correos, tanto de los proveedo como de sus

representantes legales, que los primeros hayan proporciona il momento de
solicitar su inscripcion al Catalogo de Proveedores y Prestaco e Servicios del
IEEM, conforme a lo ordenado por los citados criterios sustanti !z contenido de
los Lineamientos Técnicos Generales y por ser un requisito solicitar dicha
inscripcion.
16 https:/iwww.fundeu.es/escribireninternet/el-correo-comercial/
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Sin embargo, en todos los demas casos, los correos elects
constituyen un dato personal que identifica a sus respectivos
identificables, de modo que deben clasificarse como confidenci

las versiones publicas que se publiqguen en los medios fic

correspondientes.

e Coddigos Bidimensionales y QR

Por lo que hace a los Cédigos Bidimensionales y los denomina:
trata de barras en dos dimensiones que, al igual a los codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversa info

codificada, la cual puede ser visualizada por cualquier persona -

en dispositivos o programas especificos.

Es decir, mediante esta tecnologia, basta un teléfono inteliger
para que cualquier persona pueda decodificar y consultar la in'
en cierto documento.

Algunos de los documentos que actualmente contienen codigo:
QR en México son el Acta de Nacimiento, cedula profesior
estudios, comprobantes fiscales, entre otros.

Dichos documentos contienen datos personales cuya
determinados casos especificos, no abona a la transparencia
cuentas, dado que no se vinculan con el cumplimiento de roq
ocupar cierto puesto, cargo, empleo o comision de caracter pu!
atribuciones, facultades o funciones legales o el uso o adminic
publicos.

En la especie, los supuestos de excepcion en que determinad:
que constan en esos y otros documentos, deben considerarse
analizan casuisticamente en el presente acuerdo.

Sin embargo, en todos los demas casos no especificados en ¢
cuando no pueda determinarse si el cédigo bidimensional 0 QR
personales que no sean de naturaleza publica, dichos cadige:
como informacién confidencial y deberan suprimirse de los «
publiguen en cumplimiento de las obligaciones de transpare:
electronica institucional de este sujeto obligado, a efecto
multialudidos cédigos puedan ser utilizados para acceder a ¢
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corresponden unica y exclusivamente al ambito estricto de Iz
respectivos titutlares.

e Cuentas en redes sociales de personas fisicas y |
particulares, asi como datos e informacion persona!

personas servidoras publicas, precandidatas y canc
eleccion popular

El articulo 16, parrafos primero y segundo, de la Constitucion
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, p:
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad comp
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
establecera los supuestos de excepcion a los principios que 1]

datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de ter

En términos de los parrafos decimosegundo y decimotercero
constitucional, las comunicaciones privadas son inviolables
penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y prix
excepto cuando sean aportadas de forma voluntaria por algun
que participen en ellas.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la a
faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de Ia
correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier ¢«

Sobre los diversos tipos y medios que pueden encuadrar en

privadas a las que alude la porciéon normativa en consulta, 1

Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado que
identificadas con la correspondencia de caracter escrito,
Constitucion Federal no limita los medios a través de los cuals
la comunicacion objeto de proteccion del derecho fundam:
penultimo parrafo de su articulo 16.

Las posibilidades de intercambio de datos, informaciones
multiplicado por tantos programas y sistemas como la {ccn
ofrecer y, por lo tanto, también las maneras en que dichos co
interceptados y conocidos por aquellos a quienes no se ha aulo
para ello.
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De ahi que el referido 6rgano jurisdiccional concluya que todas |

de comunicacion y aquellas que sean fruto de la evolucion
quedar protegidas por el derecho fundamental a la i

comunicaciones privadas. Entre dichas formas de comunicacio:

la Suprema Corte menciona expresamente a las redes sociale

El criterio bajo analisis se condensa en la tesis 1a. CLV!I/20
numero de registro 161340, en el Semanario Judicial de la Fer!
Tomo XXXIV, Agosto de 2011, pagina 217, cuyos rubro vy
enseguida:

‘DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DE LAS COMUNICACIC
MEDIOS A TRAVES DE LOS CUALES SE REALIZA LA COMUINI
DE PROTECCION. Tradicionalmente, las comunicaciones privadas
constitucional han sido identificadas con la correspondencia = caré:
la forma mas antigua de comunicarse a distancia entre las person::
penultimo pérrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de o
Mexicanos, se sefiale que "la correspondencia que bajo cubici
estafetas estara libre de todo registro”. Sin embargo, la cxpres
comunicaciones postales no debe interpretarse como una rel-cién

término, es necesario sefialar que nuestra Constitucion no limi'a los -

los cuales se puede producir la comunicacion objefo de prol
fundamental en estudio. Esto resulta acorde con la finalidad cl= Ia no
que la libertad de las comunicaciones, siendo que ésta piinde s
cualquier medio o artificio técnico desarrollado a la luz de las nuev:
tradicional correo o felégrafo, pasando por el teléfono alam!ivico
hemos llegado a las comunicaciones que se producen meciante s
electrénico, mensajeria sincrénica o instantanea asincrénica. inle
en linea y redes sociales. Las posibilidades de intercambio ¢!« dz
mensajes se han multiplicado por tantos programas y sistem:s co
capaz de ofrecer y, por lo tanto, también las maneras en que dichos
ser interceptados y conocidos por aquellos a quienes no se ha autoriz
para ello. En definitiva, todas las formas existentes de coniiinicac,

sean fruto de la evolucion tecnoldgica, deben quedar protegicl:

fundamental a la inviolabilidad de las comunicaciones privaciz =,

Amparo directo en revision 1621/2010. 15 de junio de 207 i. Ci.
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonz:l

(Enfasis aAadido)

Es oportuno sefialar que la instancia judicial en consult: tam
que, en lo que respecta al ambito temporal de proteccicn, |
comunicaciones privadas se extiende también con postoriori!
que se produce la comunicacion de que se trate, en agiallo:

mensaje se materializa en un objeto una vez finalizado ¢! proc
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gue existen muchos medios de comunicacién que, por su naturaleza, conservan el
contenido de las conversaciones.

Por lo tanto, el articulo 16, parrafos decimosegundo y decimotercero, de la
Constitucién Federal, no solo proscriben la interceptacion de comunicaciones en
tiempo real -es decir, durante el tiempo en que efectivamente se entabla la
conversacion-, sino también aquellas injerencias que se realizan con posterioridad
en los soportes materiales que almacenan la comunicacion, como es el caso de las
que se efectuan a través de las redes sociales.

Dicha interpretacién consta en la tesis 1a. CLVI/2011, publicada con numero de
registro 161336, en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXXIV, Agosto de 2011, pagina 220, la cual se trascribe para mejor referencia:

“DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DE LAS COMUNICACIONES PRIVADAS. SU
AMBITO TEMPORAL DE PROTECCION. La inviolabilidad de las comunicaciones
privadas, en lo que respecta a su ambito temporal de proteccion, se extiende también
con posterioridad al momento en el que se produce la comunicacion. Esto resulta de
especial importancia en aquellos casos en los que el mensaje se materializa en un
objeto una vez finalizado el proceso comunicativo, ya que existen muchos medios de
comunicacion que, por su naturaleza, conservan el contenido de las conversaciones.
Asi, el articulo 16, parrafos decimosegundo y decimotercero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no sélo proscribe aquellas interceptaciones de
comunicaciones en tiempo real -es decir, durante el tiempo en que efectivamente se
entabla la conversacién-, sino también aquellas injerencias que se realizan con
posterioridad en los soportes materiales que almacenan la comunicacion.

Amparo directo en revision 1621/2010. 15 de junio de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.”

Ahora bien, en cuanto al tema especifico de las redes sociales, éstas se definen
como un “Servicio de la sociedad de la informacion que ofrece a los usuarios una
plataforma de comunicacion a través de internet para que estos generen un perfil
con sus datos personales, facilitando la creacion de comunidades con base en
criterios comunes y permitiendo la comunicacion de sus usuarios, de modo que
pueden interactuar mediante mensajes, compartir informacion, imagenes o videos,
permitiendo que estas publicaciones sean accesibles de forma inmediata por todos
los usuarios de su grupo.”7

17 Real Academia Espafiola. “Red social’, en Diccionario panhispanico del espariol juridico. Disponible en
https:/idpej.rae.es/lema/red-social
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La clasificacién méas general de las redes sociales, las divide en dos tipos: redes
sociales horizontales y redes sociales verticales.®

Las redes sociales horizontales se dirigen a todo tipo de usuario(a), sin una tematica
definida. Se basan en una estructura de celdillas que permite la entrada y
participacion libre y genérica, sin un fin concreto. Los ejemplos mas representativos
son Facebook, Instagram, Pinterest, Twitter, etc.

Las redes sociales verticales son aquellas cuya actividad gira alrededor de una
tematica determinada. Relacionan personas con intereses especificos en comun,
como musica, hobbies, deportes. Por ejemplo Flickr, red social cuya tematica es la
fotografia. Dentro de estas redes se encuentran las redes verticales profesionales,
como LinkedIn, que involucra individuos que comparten el ambito laboral o que
buscan ampliar sus fronteras laborales.

La creacién de un perfil en las redes sociales es un proceso relativamente sencillo,
pues la mayoria de las veces soélo exige el llenado de un cuestionario con ciertos
datos personales, a efecto de obtener un nombre de usuario y una contrasefia que
serviran al usuario para ingresar a la red y participar en ella de manera privada.

Asimismo, aungue las distintas redes sociales permiten configurar diferentes niveles
de privacidad en cada perfil, también resulta sencillo publicar, compartir y consultar
informacién, asi como interactuar con los demas perfiles, sean afines o no al
usuario.

Asi, la comunicacion a través de las redes sociales adquiere la forma de
conversaciones, comentarios, la publicacion e intercambio de fotografias,
imagenes, videos, archivos de audio o documentos de diverso tipo, asi como otras
interacciones, como en el caso del boton “Me gusta”, que permite expresar la
conformidad, agrado o respaldo respecto de las publicaciones o comentarios de
otros usuarios.

De esta suerte, las redes sociales se han convertido en bases de datos que
recopilan una gran cantidad de informacion de indole personal sobre las actividades,
forma de pensar, intereses, habitos y creencias de los(as) usuarios(as), aunado a
los datos personales que proporcionan para construir sus perfiles, sean obligatorios
0 no, tales como sus nombres reales, sexo, fecha de nacimiento, lugar de trabajo,
correos electronicos, fotografias, entre otros.

18 The Social Media Family. “Descubre todo sobre las redes sociales”. Disponible en https:/fthesocialmediafamily.com/redes-
sociales/#Tipos_de_redes_sociales
Concepto. “Redes saciales”. Dispanible en https://concepto.de/redes-sociales/
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A todo ello se suma la geolocalizacién que permiten actualmente los teléfonos
inteligentes y dispositivos moviles a través de la tecnologia GPS, la cual brinda la
posibilidad de mostrar en la red social el punto geografico exacto en el que se
encuentra en cada momento el(a) usuario(a).

En este sentido, la creacion y el uso de un perfil en las redes sociales deben ser
consecuencia de una decision libre de la persona, al igual que los contenidos que
publique o comparta y las interacciones que mantenga, asi como las personas que
elija para tales efectos.

Ello es asi, ya que el uso de las redes sociales y la informacién que se publica y
comparte a través de ellas, puede utilizarse de muy diversas formas para vulnerar
el honor, la seguridad, la integridad vy, en general, la vida privada y los derechos de
las personas, desde establecer comunicacion y contacto con ellas sin su
consentimiento; la difusién de contenido inapropiado en su contra, como son los
mensajes de odio y el ciberacoso; el uso indebido de sus datos personales y habitos
de consumo por parte de empresas, con propoésitos comerciales, e incluso por
personas Yy grupos que pretendan utilizar dicha informacion para la comision de
delitos.

En general, las redes sociales son utilizadas frecuentemente para descontextualizar
la informacion que proporcionan los(as) usuarios(as). Es decir, la informacion se
utiliza o interpreta en un contexto distinto de aquel para el que se cre¢ o se publico.'®

En cualquier caso, dada la amplia y masiva difusion de la informacién recabada en
las redes sociales, su indebida utilizacién es susceptible de repercusiones que
pueden producir un dafo irreparable en los derechos de los(as) afectados(as).

Con todo, es indudable que, debido al propio alcance y facilidad de utilizacion de las
redes sociales, éstas suponen tambien innegables ventajas, tanto a nivel individual,
como colectivo o social, las cuales deben ser aprovechadas en beneficio de las
personas.

En efecto, las redes sociales facilitan y agilizan en gran medida la comunicacion
entre las personas, les ofrecen gratuitamente una gran variedad de informacion
accesible y de utilidad en su vida cotidiana; les permiten expresarse libremente y
que sus opiniones y puntos de vista lleguen a otros, a una escala nunca antes vista;
finalmente, les brindan una plataforma para la denuncia y el debate sobre los

19 Dumortier, F. (2009). Facebook y los riesgos de la “descontextualizacion” de la informacion. Revista de los Estudios de
Derecho y Ciencia Politica de la UOC(9), 25- 41; citado en Argente, Estefania, Emilio Vivancos, José Alemany y Ana Garcia-
Formes (2017). Educando en privacidad en el wuso de las vredes sociales, p.109. Disponible en
https://www.redalyc.org/pdf/5355/535554 766007 .pdf
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problemas publicos, lo que contribuye a la formacion y consolidacion de una opinion
publica informada y participativa.

Estos beneficios han sido percibidos por las Instituciones y organizaciones de
caracter publico, privado y social, quienes han utilizado las redes sociales para
establecer canales eficaces y dinamicos de difusion de sus principios y su labor, asi
como para fortalecer el contacto, comunicacion y retroalimentacién con sus
miembros y las personas vinculadas con su actividad.

Por cuanto hace a las instituciones publicas, su presencia en las redes sociales
mejora y acerca sus mensajes a la ciudadania, al tiempo que permite a ésta
comunicarse e interpelar a los organismos estatales.

Asi, las redes sociales oficiales de las instituciones publicas favorecen la
transparencia, al dar a conocer a los particulares el cumplimiento de sus
atribuciones, facultades y funciones, asi como la forma en que utilizan y administran
los recursos publicos que tienen a su cargo. También brindan un espacio para la
expresion, la participacion y la discusion sobre las necesidades y problemas
publicos y la actuacion de las autoridades para resolverlos.

Aunado a todo ello, los recursos visuales, simbélicos y multimedia, asi como el
lenguaje que permiten emplear las redes sociales, ofrecen a las instituciones
publicas la oportunidad de dirigir sus contenidos y mensajes a publicos especificos,
de acuerdo a su edad, nivel educativo, idioma, entre otros, lo cual favorece una
mayor inclusion de los diferentes grupos de la sociedad.

Por esta razén, se ha buscado regular la utilizacion y aprovechamiento de las redes
sociales por parte de las Instituciones publicas.

En este orden, mediante acuerdo numero CONAIP/SNT/ACUERDO/EXTO1-
18/06/2019-03, publicado en el D.O.F. el veintinueve de agosto de dos mil
diecinueve, el Sistema Nacional de Transparencia aprobd las Politicas de Redes
Sociales.

De acuerdo con la politica Primera de dicho ordenamiento, el mismo tiene por objeto
identificar los casos en que se difunda informacion publica a través de las redes
sociales digitales; proponer el caracter de informacion relevante, Gtil y de interés
publico a la relacionada con el nombre de las cuentas, la administracion y la
erogacion de recursos publicos en las redes sociales digitales por parte de los
sujetos obligados; brindar certeza a la sociedad sobre cuales son las cuentas de
redes sociales administradas por los sujetos obligados y establecer una definicion
para los tipos de cuentas de redes sociales digitales usadas para difundir
informacion publica; garantizar la continuidad, verificabilidad, accesibilidad vy
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conservacion de la informacion publica que los sujetos obligados difundan en redes
sociales; y establecer recomendaciones y buenas practicas a los sujetos obligados
respecto a la utilizacion y manejo de las redes sociales digitales como mecanismos
para la difusion de informacién publica.

La politica Segunda, fracciones Il y lll, de las Politicas de Redes Sociales, definen
“Cuenta oficial’, como la cuenta de redes sociales digitales cuyo nombre hace
alusion a un sujeto obligado, a alguna area, dependencia o cargo perteneciente a
este, y que es administrada y supervisada, directa o indirectamente, por dicho sujeto
obligado.

Por su parte, la “Cuenta personal de servidor publico” es la cuenta privada en una
red social digital, la cual es creada y administrada directamente por un servidor
publico sin recibir ningun tipo de recursos publicos para su administracion o difusion,
en la que voluntariamente dicho servidor publico ha decidido difundir informacién y
actividades derivadas del ejercicio de su cargo. La administracion y contrasefias de
acceso a este tipo de cuentas personales son ajenas al sujeto obligado, pues el
titular de los derechos de dicha cuenta es el servidor publico como persona fisica y
podra continuar utilizando y administrando la misma cuando concluya su cargo
publico.

Con fundamento en la politica Tercera, la informacion que difundan en sus
cuentas oficiales de redes sociales digitales los sujetos obligados, que sea
producto del cumplimiento de sus funciones y del ejercicio de sus
atribuciones, sera considerada como informacion publica.

Conforme a la politica Quinta, los servidores publicos titulares del Sujeto Obligado
y hasta cuatro niveles jerarquicos por debajo de éste, pueden difundir
voluntariamente, a través de sus cuentas de redes sociales personales, la
informacion publica que generen, administren o posean producto del cargo que
ejercen; sin embargo, no por ello podran considerarse dichas cuentas como oficiales
o institucionales, en ningun aspecto.

Asimismo, la politica Sexta de la normativa bajo analisis dispone que las
publicaciones, mensajes o interacciones de caracter personal en las cuentas
personales de redes sociales digitales de los servidores publicos, que no tengan
relacion con el cumplimiento de sus funciones o ejercicio de sus atribuciones,
no se consideraran informacion publica.

Con todo, la politica Séptima consigna que, tanto la cuenta oficial del sujeto
obligado, como la cuenta personal de servidor publico desde la que se difunda
informacion derivada de su encargo, son cuentas de redes sociales digitales desde
las cuales se puede difundir informacion publica.
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En términos de la politica octava, los nombres y la relacion de las cuentas de
redes sociales digitales oficiales de cada sujeto obligado se podra considerar
informacion relevante, util y de interés publico.

Por su parte, a través del acuerdo numero IEEM/JG/18/2020, la Junta General de
este organismo publico local electoral emitié los Criterios de redes sociales del
IEEM, mismos que, con sujecion a su Criterio 2. Ambito de aplicacién e
interpretacion, son aplicables a todas sus areas administrativas, por sus titulares o
responsables que, en cumplimiento de sus atribuciones, tengan informacion
institucional bajo su resguardo y requieran que se difunda en las cuentas
institucionales de las redes sociales.

De conformidad con el criterio 7. Glosario, fracciones VI y VI, se denominan como
cuentas institucionales, en el ambito del IEEM, aquellas registradas por este Instituto
Electoral bajo el dominio www.ieem.org.mx, que utilicen su denominacion, alguno
de sus programas institucionales o promocionen en alguno de sus portales de
Internet.

A su vez, una Cuenta personal es aquella utilizada por los internautas de redes
sociales, la cual contiene su informacién personal, se encuentra vinculada a una
direccion de correo electronico y permite la generacion y publicacion de contenidos.

El criterio 3. Objetivo, estipula que los criterios en estudio establecen las bases
minimas para que titulares de las areas administrativas del IEEM o las personas
servidoras publicas que administren las cuentas en redes sociales, proporcionen y
difundan informacion institucional certera y veraz a las personas usuarias;
cumpliendo asi con el principio de maxima publicidad, en el marco de la politica
publica de transparencia sin que ello implique limitar el ejercicio de la libertad de
expresion ni lo publicado por las personas servidoras publicas en sus cuentas
personales.

Por mandato del criterio 4. Fines, la normativa en consulta tiene como finalidades
cumplir y garantizar los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, objetividad y maxima publicidad; consolidar y promover la presencia del
IEEM entre la ciudadania y el publico en general a través de internet y las redes
sociales, con la difusion de informacion veraz, relevante y novedosa; generar
canales de comunicacion y difusion entre la ciudadania y el IEEM; aprovechar
los canales y nuevas tecnologias para la difusion de las labores del IEEM y de la
informacion publica en su poder, a fin de llegar a los internautas de las redes
sociales, de manera directa, inmediata y oportuna; verificar o, en su caso,
clarificar la informaciéon difundida por otras redes sociales o medios de
comunicacion, respecto al IEEM y sus actividades; difundir informacién y materiales
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sobre educacion civica y participacion ciudadana entre usuario(s) de redes
sociales; e interactuar con la ciudadania, considerando sus intereses y
preocupaciones.

El criterio 5. Administracion de cuenta, consigna que las cuentas institucionales del
IEEM en las redes sociales, tendran un(a) administrador(a), que sera designado por
la Jefatura de la Unidad de Comunicacion Social. Entre sus funciones, dicho
administrador(a) tendra las de publicar en las redes sociales la informacion
institucional que las areas administrativas deseen difundir por este medio;
verificar que los contenidos a publicar se apeguen a los Criterios en consulta, asi
como el caracter publico de la informacion, debiendo proteger aquella que
encuadre en las causas de reserva y confidencialidad establecidas en la
legislacion de transparencia; responder y dar seguimiento a las dudas y comentarios
expresados por los internautas; o, en su caso, orientarlos, de manera breve y clara,
sobre las areas administrativas, servicios o tramites a través de los cuales
puedan promover y ser atendidas sus peticiones y necesidades; incentivar la
participacion de los usuarios en las cuentas institucionales, garantizando la libertad
de expresion y el respeto al honor y los derechos de las personas, en el contexto
del debate publico de toda sociedad democratica; entre otras.

En tal virtud, el criterio 6. Contenidos, contempla que la informacion que se publique
en las redes sociales de este sujeto obligado, debera ser clara, oportuna, veraz,
imparcial y vigente, sobre las actividades que desarrolla el IEEM.

En la especie, la referida informacién consistirda en mensajes y contenidos que
hagan referencia a las actividades del IEEM u ofrezcan informacién publica en poder
del mismo; mensajes que promuevan el dialogo con la ciudadania; comunicados
que informen a la ciudadania sobre las acciones del IEEM, asi como aquellos que
fijlen la postura institucional con respecto a un tema; herramientas y aplicaciones
implementadas o disefiadas por el IEEM, que ayuden a los internautas a ejercer sus
derechos politico-electorales o contribuyan al desarrollo de la educacion civica y la
cultura politica y democratica; articulos escritos por las consejeras y los consejeros
electorales en materia politico-electoral, los cuales hayan sido publicados en
diferentes medios de comunicacion; publicaciones efectuadas en el Espacio de
Colaboraciones y Opiniones, alojado en la pagina electrénica institucional.

De acuerdo con el criterio 7. Difusion de eventos y actividades institucionales,
también se publicara aquella informacion relativa a los eventos, actividades,
conferencias y ruedas de prensa organizados por las areas administrativas y
organos colegiados de esta autoridad comicial; entre ellas, las sesiones del Consejo
General, las Comisiones y el Comité de Transparencia.
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Por el contrario, el criterio 9. Responsabilidades sefala, en su segundo parrafo, que
las publicaciones realizadas en las cuentas personales de quienes integran el
Consejo General, las consejeras y los consejeros electorales de los Consejos
Municipales y Distritales y demas servidoras y servidores publicos electorales del
IEEM, seran responsabilidad exclusiva de ellos.

Finalmente, los Criterios de redes sociales del IEEM culminan citando la Tesis 2a.
XXXV/2019 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada con numero de registro 2020025, en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 67, Junio de 2019, Tomo lll, pagina 2331.

Dicha tesis es del tenor siguiente:

“REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES NO PUEDE OBEDECER A
SU CONFIGURACION DE PRIVACIDAD. Los servidores publicos ostentan un grado
mayor de notoriedad e importancia en la sociedad, pues sus actividades son de
relevancia para la ciudadania por el tipo de labores desempefiadas en el ejercicio de su
gestion, asi como por el uso de los recursos publicos manejados en beneficio de la
comunidad. Bajo estas premisas, se justifica que el espectro de proteccion de su
derecho a la intimidad reconocido por los articulos 60., parrafo primero, 70., parrafo
segundo y 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se vea disminuido. En el caso de sus cuentas personales de redes sociales,
éstas adquieren la misma relevancia publica que sus titulares, particularmente si a
través de ellas comparten informacién o manifestaciones relativas a su gestién
gubernamental, cuestiones que siempre seran objeto del interés general protegidas
por el articulo 6o. de la Constitucion Federal. En consecuencia, la privacidad de sus
cuentas personales de redes sociales no puede depender Gnicamente de la
configuracion abierta o cerrada que se elija, sinc que debe obedecer al tipo de
informacién publicada a través de éstas. Por tal motivo, en caso de controversia se
deberén analizar los contenidos difundidos, asi como su relevancia para el interés
general y la discusién publica de los asuntos para poder determinar el nivel de
proteccion constitucional que merecen.

Amparo en revisién 1005/2018. Miguel Angel Leén Carmona. 20 de marzo de 2019.
Cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora [., José
Fernando Franco Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek; voté con reservas José
Fernando Franco Gonzalez Salas; Javier Laynez Potisek manifestd que formulara voto
concurrente. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Juvenal Carbajal Diaz.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.”

(Enfasis afiadido)

Para concluir, es necesario destacar que las redes sociales también han adquirido
un papel relevante en las precampanas y campanas electorales para la renovacion
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de los cargos de eleccion popular, como medio para la difusién de la imagen y
propuestas de los(as) candidatos(as) y el desarrollo y fortalecimiento del debate
publico.

Al respecto, con base en la interpretacion de los preceptos aplicables de la LGIPE,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sefialado que los actos de campana son las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general los actos en los que candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirijan al electorado para promover sus candidaturas, y la propaganda
electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana electoral producen y difunden
los partidos politicos, candidatos y simpatizantes, a efecto de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas. En ambos casos, se debe buscar exponer,
desarrollar o discutir frente a los electores los programas y acciones que el
partido promueva en sus documentos basicos, asi como sus plataformas
electorales.?0

Asimismo, la maxima autoridad judicial en materia electoral sustenté que, en el
ambito politico, y en especifico al hablar del ejercicio de la libertad de expresion en
sociedades democraticas, los espacios en internet ofrecen a los usuarios el
potencial para que cualquier persona manifieste su desacuerdo con las propuestas
y resultados ofrecidos por un partido politico, o por el contrario, su simpatia con
determinada ideologia politico-social, y consecuentemente, realicen actividades en
oposicién o a favor de los candidatos o partidos politicos hacia los cuales tienen
afinidad, ello a través de redes sociales, pues éstas plataformas digitales facilitan
dicha tarea al hacer llegar los mensajes con inmediatez y globalmente.

Lo anterior permite que en la actualidad exista la posibilidad de un electorado mas
involucrado en los procesos electivos y propicia la participacion espontanea del
mismo, situacion que constituye un factor relevante en las sociedades democraticas,
desarrollando una sensibilidad concreta relativa a la busqueda, recepcion y difusion
de informacion e ideas en la red, en uso de su libertad de expresion.?

En este sentido, la Sala Superior ha sefialado que, dadas las caracteristicas de las
redes sociales como un medio que posibilita el ejercicio cada vez mas democratico,
abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, la postura que se adopte en

20 Recursos de Revision del Procedimiento Especial Sancionador. Expedientes: SUP-REP-16/2016 y SUP-REP-22/2016
acumulados. Disponible en https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REP-00016-2016

21 Recursos de Revision del Procedimiento Especial Sancionador. Expedientes: SUP-REP-542/2015 y SUP-REP-544/2015
acumulados. Disponible en https://iwww.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REP-0542-2015
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torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio,
a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios. 22

No obstante lo anterior, la propia Sala Superior ha determinado que, si bien la
libertad de expresion tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate del uso de
Internet, ello no excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones que
existan en materia electoral, especialmente cuando se trate de sujetos directamente
involucrados en los procesos electorales, como son los aspirantes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, de manera que cuando incumplan
obligaciones o violen prohibiciones en materia electoral mediante el uso de Internet,
podran ser sancionados.?3

Asi las cosas, de todo lo expuesto se concluye que la informacién relativa a las
redes sociales de particulares es estrictamente de indole privada, ya que se integra
exclusivamente por datos personales e informacion concerniente a la vida intima de
sus respectivos titulares, cuya difusion podria vulnerar de forma grave e irreparable
sus derechos, en particular su derecho al honor, su seguridad e integridad, asi como
sus relaciones personales.

Por tal motivo, sélo los titulares de esa informacion deben tener la facultad de
decidir, de manera libre, voluntaria e informada, con qué personas la comparten,
por lo que nadie mas debe suplantar esa decision.

En este sentido, se clasifican como confidenciales las direcciones electrénicas,
direcciones IP, direcciones MAC (Media Access Control o Control de Acceso al
Medio), URL, hipervinculos, nombres de usuario(a), contrasefias, capturas o
impresiones de pantalla, imagenes, conversaciones, comentarios, documentos
electrénicos y archivos de cualquier tipo, asi como cualquier dato o contenido
relacionado con las redes sociales de personas fisicas o juridico colectivas
particulares. Por lo tanto, la informacién en comento debera suprimirse en su
totalidad de los documentos que se publiquen en IPOMEX y en la pagina electrénica
institucional del IEEM.

Por cuanto hace a las cuentas oficiales o institucionales de los sujetos obligados,
las cuales aludan a las actividades que llevan a cabo en cumplimiento de sus
atribuciones, facultades o funciones, o bien, al uso y administracion de recursos
publicos, se considera como informacién de caracter publico, cuyo conocimiento y
consulta resultan de interés para toda persona.

22 Juicio Electoral. Expediente: SUP-JE-35/2021. Disponible en
https://iwww.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JE-0035-2021.pdf

23 Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador. Expediente: SUP-REP-708/2018. Disponible en
https:/fwww.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REP-0708-2018
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En tratandose de las cuentas personales de |las personas servidoras publicas, desde
el titular del sujeto obligado, hasta cuatro niveles jerarquicos por debajo de éste, en
las que difundan voluntariamente informacion derivada del ejercicio de sus
respectivos cargos; inicamente sera de caracter publico dicha informacion, es decir,
las publicaciones, fotografias, imagenes, mensajes, comentarios, conversaciones,
interacciones, documentos y archivos electronicos respectivos.

Por el contrario, los datos e informacion en las cuentas personales de las personas
servidoras publicas sefnaladas en el parrafo anterior, los cuales no guarden relacion
con el cumplimiento de sus atribuciones, facultades o funciones, se clasifican como
informacion confidencial, ya que su difusidon no abona a la transparencia, ni a la
rendicién de cuentas, sino que alude al ambito estricto de la vida privada de sus
titulares.

En este sentido, cuando no sea posible disociar la informacion publica de aquella
de naturaleza confidencial en las referidas cuentas de servidores(as) publicos(as)
en redes sociales, se debera priorizar el derecho a la privacidad y la proteccion de
los datos personales de los posibles afectados.

Finalmente, se consideran, en principio, como publicas, las cuentas oficiales de las
personas precandidatas y candidatas a cargos de eleccion popular, cuyo objetivo
sea promocionar dichas precandidaturas y candidaturas, asi como difundir sus
actos de precampafia o campana, la propaganda politica, de precampana o
electoral, las plataformas electorales, programas y propuestas de gobierno de los
respectivos actores politicos.

Sin embargo, debera clasificarse como confidencial toda aquella publicacion,
fotografia, imagen, mensaje, comentario, conversacion, interaccion, documento,
archivo electrénico, dato o informacion especifica, la cual identifique o haga
identificables a terceros, o cuya difusioén sea susceptible de vulnerar su vida privada
0 sus derechos.

Con relacibn a las cuentas personales de los(as) precandidatos(as) vy
candidatos(as) a los cargos de eleccion popular, se consideran como publicas
unicamente las publicaciones, fotografias, imagenes, mensajes, comentarios,
conversaciones, interacciones, documentos y archivos electronicos, a traves de los
cuales difundan voluntariamente informacion relativa a sus precandidaturas vy
candidaturas; actos y propaganda de precampafa y campana, plataformas
electorales, programas y propuestas; temas de interés publico y su posicién ante
ellos.
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En cuanto a los datos e informacion distinta a la sefialada en el parrafo anterior, se
clasifican como informacidn confidencial, dado que corresponden al ambito estricto
de la vida privada de sus respectivos titulares.

Cuando no sea posible disociar la informacién publica de la informacion confidencial
en las referidas cuentas personales de precandidatos(as) y candidatos(as), se
priorizara el derecho a la privacidad y la proteccion de los datos personales de los
posibles afectados.

En consecuencia, las partes o secciones declaradas confidenciales en términos de
los parrafos que anteceden, deberan suprimirse de las versiones publicas que se
publiquen en los medios fisicos y electronicos sobre los que versa el presente
acuerdo.

|. Datos biométricos

De conformidad con el lineamiento Trigésimo octavo, fraccion |, numeral 11, de los
Lineamientos de Clasificacion, se consideran como datos personales susceptibles
de ser confidenciales, los datos biométricos, siendo los siguientes:

11.Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

En tal virtud, a continuacion se analizara el dato que encuadra en la referida
categoria:

¢ Huella dactilar

La biometria es un término que proviene del griego bio (vida) y metron (medida),
referente a la disciplina que se dedica a desarrollar técnicas que permiten medir y
analizar una serie de parametros fisicos, los cuales son Unicos en cada persona
para poder comprobar su identidad.

Uno de los mas utilizados es la huella dactilar, la cual es un dato personal biométrico
recolectado, almacenado, comparado e interpretado, mismo que identifica o hace
identificable, directa o indirectamente, a la persona fisica a la que corresponde el
registro.
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La huella dactilar es la reproduccion visible 0 moldeada, que se estampa en un
documento al contacto del dedo con el papel —generalmente se utilizan las crestas
papilares del pulgar o el indice—. Las marcas son caracteristicas de la piel en los
dedos y en cada persona estas marcas son unicas e irrepetibles, por lo que incluso
las huellas dactilares son utilizadas en lugar de la firma o junto con esta para dar
autenticidad a los documentos o para manifestar que se da aprobacién al contenido
del mismo.

Al tratarse de informacion biomeétrica, por estar basada en las caracteristicas fisicas
de una persona, ademas de un dato personal confidencial, se trata de informacioén
sensible, de conformidad con lo sefalado en los articulos 3, fraccion X de la Ley
General de Datos y 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

Por lo anterior, atendiendo al principio de finalidad, la huella dactilar debe ser
protegida y, por consiguiente, no es admisible su difusion en los documentos que
publique el IEEM.

J. Datos adicionales

En la practica, existen otros datos personales que aparecen en los documentos que
suele publicar el IEEM, mismos que, aun cuando no se mencionan de manera
explicita en el lineamiento Trigésimo octavo, fraccion |, de los Lineamientos de
Clasificacion, también son susceptibles de declararse como confidenciales, dado
que identifican y hacen identificables a sus titulares.

De esta forma, se procede al analisis de los datos en comento:

e Cargos, nombramientos y adscripciones de personas que laboran o han
laborado o prestado sus servicios en personas juridico colectivas de
Derecho Privado

Como ya se ha mencionado, los articulos 70, fracciones VIl y VIl de la Ley General
de Transparencia y 92, fracciones VIl y VIl de la Ley de Transparencia del Estado,
asi como los criterios sustantivos de contenido previstos en los Lineamientos
Técnicos Generales; establecen que el puesto, cargo y adscripcion de las personas
servidoras publicas es informacién de caracter publico que debe difundirse
obligatoriamente.

Ahora bien, en el caso de las personas juridico colectivas de Derecho Privado, los
articulos 6°, fraccién IX y 10 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, prevén
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que la representacion de toda sociedad mercantil correspondera a su administrador
o administradores, quienes podran realizar todas las operaciones inherentes al
objeto de la sociedad, salvo lo que expresamente establezcan la Ley y el contrato
social.

La escritura o poliza constitutiva de una sociedad debera contener el nombramiento
de los administradores y la designacion de los que han de llevar la firma social.

En términos de los articulos 36 y 37 de la Ley General en consulta, la administracion
de la sociedad en nombre colectivo estara a cargo de uno o varios administradores,
quienes podran ser socios o personas extranas a ella. Salvo pacto en contrario, los
nombramientos y remociones de los administradores se haran libremente por la
mayoria de votos de los socios.

Conforme a los articulos 142 y 145 del citado ordenamiento, la administracion de la
sociedad anonima estara a cargo de uno o varios mandatarios temporales y
revocables, quienes pueden ser socios 0 personas extrafas a la sociedad. La
Asamblea General de Accionistas, el Consejo de Administracion o el Administrador,
podra nombrar uno o varios Gerentes Generales o Especiales, sean o no
accionistas. Los nombramientos de los Gerentes seran revocables en cualquier
tiempo por el Administrador o Consejo de Administracion o por la Asamblea General
de Accionistas.

Ahora bien, el articulo 2.12 del Caddigo Civil establece que las personas juridicas
colectivas se rigen por las leyes correspondientes, por su acto constitutivo y por sus
estatutos; actiian y se obligan por medio de los érganos que las representan.

Con base en el articulo 7.887 del aludido Codigo, la escritura publica por la cual se
constituya una asociacion debera contener, entre otros datos, el nombre del director
o de los integrantes del consejo de directores que ejerzan la administracion y
representacién de la asociacion.

Con relacion a las sociedades civiles, el diverso articulo 7.929 del Codigo Civil
dispone que la administracion de la sociedad debe conferirse a uno 0 mas socios.

Por otra parte, la adscripcion es el lugar, o bien, el area o unidad administrativa en
la que un trabajador o empleado presta sus servicios; en el caso de las personas
servidoras publicas, es el lugar en el que ejercen las atribuciones, facultades y
funciones inherentes a sus cargos.

De esta forma, los nombramientos, cargos y adscripciones de los administradores
de las asociaciones y sociedades civiles, sociedades mercantiles y empresas, es
informacion que concierne Unicamente a los asociados y socios de las mismas,
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aunado a que identifica y hace identificables a los titulares de dichos nombramientos
cargos y adscripciones, al conferirse a personas determinadas.

Por otra parte, es oportuno decir que, en ciertos casos, los datos bajo analisis se
consideran informacién publica, como en tratandose de los representantes legales
de los proveedores y contratistas de los Sujetos Obligados, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 70, fraccion XXXIl de la Ley General de Transparencia y
92, fraccibn XXXVI| de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los
Lineamientos Técnicos Generales.

En la misma tesitura, también se ha sefalado que los articulos 70, fraccién XVII de
la Ley General de Transparencia y 92, fraccion XXl de la Ley de Transparencia del
Estado, ademas de los Lineamientos en consulta, disponen que se publique la
informacion curricular de las personas servidoras publicas a partir del nivel de jefe
de departamento o equivalente, hasta el titular de los sujetos obligados, la cual
incluird, ente otros datos, los relativos a los tres ultimos empleos, especificando el
periodo (mes y afio de inicio y mes y afio de conclusioén) la denominacion de la
institucion o empresa, el campo de experiencia y el cargo o puesto desempenado.

Por lo tanto, en este Ultimo caso deberan hacerse publicos los cargos
desempenados previamente por las personas servidoras publicas al interior de
personas colectivas de indole privada, como parte de la informacion que permita a
la ciudadania conocer su trayectoria en el los ambitos profesional y laboral.

Sin embargo, cuando no exista alguna disposicion que ordene la difusion de los
nombramientos, cargos y adscripciones de las personas que forman parte de la
estructura u organizacion interna de las personas juridico colectivas de Derecho
Privado; dichos datos se clasifican como informacién confidencial, por lo que deben
suprimirse de las versiones publicas de los documentos que se publiquen.

e Referencias personales y datos familiares: nombre de los padres,
indicacion en el sentido de si' viven o no, parentesco, relacion de
dependencia econdmica, ocupacién, nombre del cényuge, nombre de
los hijos y habitos personales

Las referencias personales, datos familiares e informacion relativa a terceras
personas identificadas o identificables, es de caracter confidencial, ya que no se
relaciona con el desempefio del empleo, cargo o comision por parte de las personas
servidoras publicas, sino que concierne al ambito de su vida privada y sus relaciones
personales y familiares, lo cual no es de acceso publico.
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Asimismo, debe destacarse que los referidos datos no abonan a la transparencia, a
la rendicion de cuentas, ni son requisitos que las servidoras y los servidores
publicos(as) deban cumplir para el desempeno del cargo, conforme a los
ordenamientos juridicos o administrativos aplicables.

Con respecto a los nombres de los padres, el conyuge y los hijos de las personas
servidoras publicas, previamente se ha razonado que el nombre de las personas es
el dato personal por excelencia, el cual las identifica y las hace plenamente
identificables.

Ademas, dicha informacién revela el parentesco existente entre personas, es decir,
los vinculos que la ley reconoce entre los miembros de una familia, los cuales se
establecen en lineas y se miden en grados, cuya caracteristica principal es su
caracter permanente y abstracto.

En este sentido, el articulo 4.117 del Codigo Civil reconoce el parentesco por
consanguinidad, afinidad y civil.

Conforme a los articulos 4.118, 4.119 y 4.120 del citado Codigo, el parentesco
consanguineo es el que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor. El parentesco por afinidad es que se contrae por el matrimonio, entre un
conyuge y los parientes del otro. Finalmente, el parentesco civil nace de la adopcion
y se equipara al consanguineo.

De este modo, los datos relativos al parentesco son de indole personal, toda vez
qgue identifican o hacen identificable a una persona, al establecer los vinculos
familiares que guarda respecto de otra.

Asimismo, son confidenciales los datos que permitan conocer la relacién de
dependencia econémica de una persona respecto de otra, habida cuenta de que
dicha relacion corresponde exclusivamente al ambito de la vida privada de ambos y
su difusiéon no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas.

Del mismo modo, toda referencia a la condicién de “vivo” o “finado” respecto de
alguna persona, constituye informacion que concierne estrictamente al ambito de su
vida privada y/o la de sus familiares, por lo que su divulgacidon no abona a la
transparencia ni a la rendicion de cuentas, dado que no se vincula con el gjercicio
de atribuciones, facultades o funciones legales, el uso o administracion de recursos
publicos o el cumplimiento de requisitos para ocupar un determinado cargo, empleo
0 comision de caracter publico. De ahi que los datos en comento también deban
clasificarse como confidenciales y suprimirse de las versiones publicas.
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Por otra parte, en cuanto a la ocupacion, el articulo 5 de la Constitucion General
prevé el derecho fundamental con el que cuentan todas las personas para elegir de
manera libre, la profesién, industria, comercio o trabajo de su eleccion, siempre y
cuando estas actividades sean licitas.

El referido dato personal debera ser publico, unicamente cuando se relacione
directamente con el ejercicio de recursos publicos o, en su caso, la adquisicion de
una calidad laboral sefialada en la normatividad o la obtenciéon de una candidatura;
esto ultimo, considerando que la ley prohibe adquirir la calidad de candidato bajo
supuestos especificamente determinados.

Tocante a los habitos personales de una persona hacen referencia a la utilizacién
de su tiempo en actividades que pueden ser escolares, laborales, familiares,
recreativas, de ocio, etc.

Cada uno de los supuestos descritos con anterioridad alude a informaciéon que
identifica y hace identificables a las personas correspondientes, la cual no abona a
la transparencia ni a la rendicion de cuentas, por lo que procede declarar los datos
bajo analisis como confidenciales, debiendo ser eliminados de las respectivas
versiones publicas.

e Nombre, fecha de nacimiento, edad, sexo, imagen o fotografia y
cualquier otro dato que identifique o haga identificable a menores de
edad

El nombre, fecha de nacimiento, edad, sexo, imagen o fotografia de las personas
fisicas son datos personales que las identifican y las hacen identificables, por lo que
se clasifican como confidenciales, conforme a lo razonado en parrafos anteriores.

Dicha clasificacion se robustece en tratandose de nifias, nifios y adolescentes, ya
que con fundamento en el articulo 4°, parrafo noveno de la Constitucion General,
en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos.

En este sentido, el articulo 2, parrafo segundo de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, prescribe que el interés superior de la nifiez debera
ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion
debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva este principio
rector.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado que el interés superior del
menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho sustantivo; (I1) un principio juridico
interpretativo fundamental; y (lll) una norma de procedimiento. Ello significa que, en
cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior
debera ser una consideracion primordial a que se atendera, lo cual incluye no sélo
las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demas iniciativas, al igual que todas las medidas de aplicacién por
parte de las autoridades.

Ademas, nuestro maximo tribunal se ha pronunciado en el sentido de que el
principio del interés superior del menor de edad implica que la proteccion de sus
derechos debe realizarse por parte de las autoridades, a través de medidas
reforzadas o agravadas en todos los ambitos que estén relacionados directa o
indirectamente con los nifos, nifas y adolescentes, ya que sus intereses deben
protegerse siempre con una mayor intensidad.

Los criterios de mérito se desprenden de la Jurisprudencia y la Tesis Aislada que
enseguida se transcriben:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012592

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo /

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 7/2016 (10a.)

Pagina: 10

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN
ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.

El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos
y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los drdenes relativos a
su vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los
asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se les involucre, todos los nifios,
nifias y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos,
especialmente de aquellos que permiten su 6ptimo desarrollo, esto es, los que aseguran
la satisfaccién de sus necesidades béasicas como alimentacion, vivienda, salud fisica y
emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la educacion y el sano esparcimiento,
elementos -todos- esenciales para su desarroflo integral. En ese sentido, el principio del
interés superior del menor de edad implica que la proteccién de sus derechos debe
realizarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en
todos los ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias
y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor
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intensidad. En esa légica, cuando los juzgadores tienen que analizar la
constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mas estricto en
relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que se permita
vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de los menores y la forma en que
deben armonizarse para que dicha medida sea una herramienta dtil para garantizar el
bienestar integral del menor en todo momento.

Accién de inconstitucionalidad 8/2014. Comision de Derechos Humanos del Estado de
Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en contra de la forma en que se abordan, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, con reservas en el tratamiento, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales;
votd en contra Eduardo Medina Mora |. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |.
Quintana Osuna.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobo, con el nimero 7/2016 (10a.),
la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de Meéxico, a veintitrés de junio de dos mil
dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria
a partir del lunes 26 de septiembre de 2016, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.”

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013385

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 38, Enero de 2017, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. CXLI/2016 (10a.)

Pagina: 792

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez deberéa ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre
nifias, nifios y adolescentes”; de ahi que cuando se tome una decision que les afecte
en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones
a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales". Al respecto, debe
destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (1) un derecho
sustantivo; (Il) un principio juridico interpretativo fundamental, y (Ilf) una norma de
procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se observe "en
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todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo que significa que, en
"cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior debera
ser una consideracion primordial a que se atendera", lo cual incluye no sélo las
decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las
autoridades administrativas -en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el
medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el
acceso a la nacionalidad, entre ofras- deben evaluarse en funcién del interés superior
del nifio y han de estar guiadas por €l, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya
que la consideracion del interés superior del nifio como algo primordial requiere tomar
conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad
de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando
las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.

Amparo en revision 203/2016. Rosario Celine Becerril Alba y otro. 9 de noviembre de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez
Dayan; se aparta de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto
Pérez Dayan. Secretario: Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo.

Esta tesis se publico el viernes 06 de enero de 2017 a las 10:07 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.”

En la materia especifica que nos ocupa, los articulos 7, parrafo segundo de la Ley
General de Datos y 8 de la Ley de Proteccién de Datos del Estado, consignan que
en el tratamiento de datos personales de menores de edad se debera privilegiar el
interés superior de la nifia, el nifio y el adolescente, en términos de las disposiciones
legales aplicables.

Asimismo, el ultimo de los preceptos en cita establece expresamente que no se
publicaran los datos personales de nifias, nifios y adolescentes, a excepcion del
consentimiento de su representante y que no sea contrario al interés superior de la
nifiez. Tratandose de obligaciones de transparencia o analogas, se publicara el
nombre de la o el representante, acomparniado del seudonimo del menor.

Luego, de todo lo expuesto se colige que los datos que identifiquen y hagan
identificables a menores de edad, son datos personales cuya confidencialidad se ve
reforzada, en razén de que el interés superior de las nifias, ninos y adolescentes,
asi como su derecho a la imagen e intimidad, tienen preminencia frente a cualquier
otro derecho con el que pudieran entrar en conflicto.

Por lo tanto, respecto de la informacion que deba publicarse por parte de este sujeto
obligado en IPOMEX, la pagina electrdnica institucional, los estrados o cualquier
otro medio fisico o electronico analogo o similar; se acataran las reglas establecidas
en los articulos 7, parrafo segundo de la Ley General de Datos y 8 de la Ley de
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Proteccion de Datos del Estado, dando preferencia a la confidencialidad de los datos
personales de menores de edad, por encima de cualquier otro interés.

e Medidas de seguridad de sistemas de datos personales

Con fundamento en los articulos 1, 3, fracciones IX y XIV, 4, 16, 17, 18, 35, 36y 84
de la Ley General de Datos y 1, 4, fracciones XI y XVIII, 5, 15, 22, parrafo primero,
25,40, 43, 44, 46, 48, 49, 50 y 94, fraccion V, de la Ley de Proteccidon de Datos del
Estado, dichos ordenamientos son de orden publico y observancia obligatoria, y
tienen por objeto establecer las bases, principios y procedimientos para tutelar y
garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccién de sus datos
personales en posesion de los sujetos obligados. Las leyes general y local en
consulta son aplicables a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de los sujetos obligados.

Los datos personales se definen como la informacidén concerniente a una persona
fisica o juridico-colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad, que esté almacenada en los sistemas y bases de datos. Se
considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse, directa o indirectamente, a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico, tales como el nombre, domicilio, numero telefénico,
numero de seguridad social, datos relativos al patrimonio de la persona,
caracteristicas fisicas, vida familiar, entre otros.

Asimismo, los datos personales sensibles son aquellos que se refieren a la esfera
mas intima de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a
discriminacion o conlleve un riesgo grave para este, tales como los relativos a su
origen étnico o racial, estado de salud, informacion genética, datos biométricos,
creencias religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencias
sexuales u otros similares.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud, proporcionalidad
y responsabilidad.

El principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos personales que
efectle el responsable debera estar justificado por finalidades concretas, licitas,
explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la normatividad
aplicable les confiera. Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el
tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a las
facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.
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El deber de confidencialidad consiste en que la informacion relativa a los datos
personales no se pondra a disposicion ni se revelara a individuos, entidades o
procesos no autorizados.

Los sujetos obligados elaboraran y aprobaran un documento que contenga las
medidas de seguridad aplicables a las bases y sistemas de datos personales,
tomando en cuenta los estandares internacionales de seguridad, las Leyes general
y local bajo analisis, asi como los lineamientos que se expidan. El documento de
seguridad sera de observancia obligatoria para los responsables, encargados y
demas personas que realizan algun tipo de tratamiento a los datos personales. A
eleccion del sujeto obligado, éste podra ser Unico e incluir todos los sistemas y
bases de datos personales que posea, por unidad administrativa en que se incluyan
los sistemas y bases de datos personales en custodia, individualizado para cada
sistema, o mixto.

El Comité de Transparencia tendra la atribucion de supervisar, en coordinacion con
las areas o unidades administrativas competentes, el cumplimiento de las medidas,
controles y acciones previstas en el documento de seguridad.

El documento de seguridad debera contener como minimo lo siguiente:
|. Respecto de los sistemas de datos personales:

i El nombre;

i. Elnombre, cargo y adscripcién del administrador de cada sistema y base de datos;

iii. Las funciones y obligaciones del responsable, encargado o encargados y todas las
personas que traten datos personales;

iv.  Elfolio del registro del sistema y base de datos;

v. Elinventario o la especificacion detallada del tipo de datos personales contenidos;

vi.  La estructura y descripcion de los sistemas y bases de datos personales, lo cual
consiste en precisar y describir el tipo de soporte, asi como las caracteristicas del
lugar donde se resguardan.

Il. Respecto de las medidas de seguridad implementadas debera incluir lo siguiente:

a) Transferencia y remisiones;

b) Resguardo de soportes fisicos y electrénicos;

c) Bitacoras para accesos, operacion cotidiana y violaciones a la seguridad de los
datos personales;

d) El analisis de riesgos;

e) El analisis de brecha;

f) Gestidén de incidentes;

g) Acceso a las instalaciones;
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Identificacion y autenticacion;

Procedimientos de respaldo y recuperacion de datos;
Plan de contingencia;

Auditorias;

Supresion y borrado seguro de datos;

m) El plan de trabajo;

Las medidas de seguridad podran ser administrativas, fisicas y técnicas. Cada una

Los mecanismos de monitoreo y revisién de las medidas de seguridad; y
El programa general de capacitacion.

de estas categorias se define de la forma siguiente:

Medidas de seguridad administrativas: fas politicas y procedimientos para la
gestion, soporte y revision de la seguridad de la informacion a nivel
organizacional, la identificacion, clasificacion y borrado seguro de la
informacion, asi como la sensibilizacion, y capacitacion del personal, en matetia
de proteccion de datos personales. '

Medidas de segquridad fisicas: las acciones y mecanismos para proteger el
entorno fisico de los datos personales y de los recursos involucrados en su
tratamiento.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideraran las actividades
siguientes:

a) Prevenir el acceso no autorizado al perimetro de la organizacion, sus
instalaciones fisicas, dreas criticas, recursos e informacion.

b) Prevenir el dafio o interferencia a las instalaciones fisicas, areas criticas
de la organizacion, recursos e informacion.

c) Proteger los recursos moviles, portatiles y cualquier soporte fisico o
electronico que pueda salir de la organizacion.

d) Proveer a los equipos que contienen o almacenan datos personales de un
mantenimiento eficaz que asegure su disponibilidad e integridad.

Medidas de seguridad técnicas: las acciones y mecanismos que se valen de
la tecnologia relacionada con hardware y software para proteger el entorno
digital de los datos personales y los recursos involucrados en su tratamiento.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideraran las actividades
siguientes:

a) Prevenir que el acceso a los sistemas y bases de datos o a la informacion,
asi como a los recursos, sea por usuarios identificados y autorizados.

b) Generar un esquema de privilegios para que el usuario lleve a cabo las
actividades que requiere con motivo de sus funciones.
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c) Revisar la configuracion de seguridad en la adquisicion, operacién,
desarrollo y mantenimiento del software y hardware.

d) Gestionar las comunicaciones, operaciones y medios de almacenamiento
de los recursos informaticos en el tratamiento de datos personales.

Asi, el responsable adoptara, establecera, mantendra y documentara las medidas
de seguridad administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de controles y
acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso,
transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilicito.

Las medidas de seguridad constituyen minimos exigibles, por lo que el sujeto
obligado adoptara las medidas adicionales que estime necesarias para brindar
mayor garantia en la proteccion y resguardo de los sistemas y bases de datos
personales.

El responsable y el encargado estableceran medidas para garantizar que cualquier
persona que actue bajo la autoridad de estos y que tenga acceso a datos personales
solo pueda tratarlos siguiendo las instrucciones del responsable y observando lo
previsto en la normatividad aplicable.

Por mandato expreso del articulo 43, parrafo primero, de la Ley de Proteccién
de Datos del Estado, dada la naturaleza de la informacion, las medidas de
seguridad que se adopten seran consideradas confidenciales y unicamente
se comunicara al INFOEM, para su registro, el nivel de seguridad aplicable.

Por cuanto hace a los tipos y niveles de seguridad, el responsable adoptara las
medidas de seguridad conforme a lo siguiente:

A. Tipos de seguridad:

l. Fisica. Es la medida orientada a la proteccion de instalaciones, equipos,
soportes, sistemas o bases de datos para la prevencion de riesgos por
caso fortuito o causas de fuerza mayor.

Il. Légica. Son las medidas de seguridad administrativas y de proteccién,
que permiten la identificacion y autenticaciéon de las usuarias y los
usuarios autorizados para el tratamiento de los datos personales de
acuerdo con su funcién.

lll. De desarrollo y aplicaciones. Son las autorizaciones con las que
contara la creacion o tratamiento de los sistemas o bases de datos
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personales, segun su importancia, para garantizar el adecuado desarrollo
y uso de los datos, previendo la participacion de las usuarias y usuarios,
la separacién de entornos, la metodologia a seguir, ciclos de vida y
gestion, asi como las consideraciones especiales respecto de
aplicaciones y pruebas. ‘

IV. De cifrado. Es la implementacion de algoritmos, claves, contrasefas,
asi como dispositivos concretos de proteccion que garanticen la seguridad
de la informacion.

V. De comunicaciones y redes. Son las medidas de seguridad técnicas,
asi como restricciones preventivas y de riesgos que deberan observar los
usuarios de datos o sistemas de datos personales para acceder a
dominios o cargar programas autorizados, asi como para el manejo de
telecomunicaciones.

B. Niveles de seguridad:

I. Basico. Medidas generales de seguridad cuya aplicacién es obligatoria
para todos los sistemas y bases de datos personales.

Dichas medidas corresponden a los siguientes aspectos:

a) Documento de seguridad.

b) Funciones y obligaciones del personal que intervenga en el tratamiento de las
bases o sistemas de datos personales.

c) Registro de incidencias.

d) Identificacién y autenticacion.

e) Control de acceso.

f) Gestidn de soportes.

g) Copias de respaldo y recuperacion.

Il. Medio. La adopcion de medidas de seguridad cuya aplicacion
corresponde a bases o sistemas de datos relativos a la comision de
infracciones administrativas o penales, hacienda publica, servicios
financieros, datos patrimoniales, asi como a los que contengan datos de
caracter personal suficientes que permitan obtener una evaluaciéon de la
personalidad del individuo.

Este nivel de seguridad, de manera adicional a las medidas calificadas
como basicas, considera los aspectos siguientes:

a) Responsable de seguridad.
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b) Auditoria.
c) Control de acceso fisico.
d) Pruebas con datos reales.

lll. Alto. Las medidas de seguridad aplicables a bases o sistemas de
datos concernientes a la ideologia, religion, creencias, afiliacion politica,
origen racial o étnico, salud, biométricos, genéticos o vida sexual, asi
como los que contengan datos recabados para fines policiales, de
seguridad publica, prevencion, investigacién y persecucién de delitos.

En estos casos, ademas de incorporar las medidas de nivel basico y
medio, deberan completar las que se detallan a continuacion:

a) Distribucion de soportes.
b) Registro de acceso.
c) Telecomunicaciones.

Los diferentes niveles de seguridad son establecidos atendiendo a las
caracteristicas propias de la informacién.

Aunado a lo anterior, a efecto de establecer y mantener las medidas de seguridad
para la proteccion de los datos personales, el responsable realizara, al menos, las
actividades interrelacionadas siguientes:

I. Crear politicas internas para la gestion y tratamiento de los datos personales,
que tomen en cuenta el contexto en el que ocurren los tratamientos y el ciclo de
vida de los datos personales, es decir, su obtencion, uso y posterior supresion.

Il. Definir las funciones y obligaciones del personal involucrado en el
tratamiento de datos personales.

lf. Elaborar un inventario de datos personales y de las bases y o sistemas de
tratamiento.

IV. Realizar un anélisis de riesgo de los datos personales, considerando las
amenazas y vulnerabilidades existentes para los datos personales y los
recursos involucrados en su tratamiento, como pueden ser, de manera
enunciativa mas no limitativa, hardware, software, personal del responsable,
entre otros.

V. Realizar un analisis de brecha, comparando las medidas de seguridad
existentes contra las faltantes en la organizacion del responsable.
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VI. Elaborar un plan de trabajo para la implementacion de las medidas de
seguridad faltantes, asi como las medidas para el cumplimiento cotidiano de las
politicas de gestion y tratamiento de los datos personales.

VIl. Monitorear y revisar de manera periédica las medidas de seguridad
implementadas, asi como las amenazas y vulnerabilidades a las que estan
sujetos los datos personales.

Vill. Disefiar y aplicar diferentes niveles de capacitacion del personal bajo su
mando, dependiendo de sus roles y responsabilidades respecto del tratamiento
de los datos personales.

Asi las cosas, a partir de la publicacién de la Ley de Proteccion de Datos del Estado,
el IEEM —por conducto de la Unidad de Transparencia y con la participacion de las
areas y unidades administrativas generadoras de la informacion— ha llevado a cabo
las acciones conducentes, con la finalidad de establecer los soportes para la
realizacion de los documentos de seguridad.

Dichos documentos permiten identificar los datos personales recabados por el IEEM
Yy, €n consecuencia, la creacién de los respectivos sistemas de tratamiento de datos
personales. De igual manera, contienen informacion cuyo objeto primordial es la
protecciéon y el adecuado tratamiento de los datos personales custodiados por el
este organismo publico local electoral.

Los documentos de seguridad tienen por objeto asegurar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos e informaciéon personal que se
encuentran en poder del IEEM como sujeto obligado, asi como delimitar las
obligaciones de los responsables, encargados y usuarios de cada sistema y las
medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica que deberan implementarse
para el correcto manejo de la informacion.

De este modo, el documento de seguridad es el instrumento que describe y da
cuenta de manera general sobre las medidas de seguridad antes mencionadas, que
el IEEM ha adaptado para garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad
de los datos personales bajo su resguardo.

El documento de seguridad incluye las medidas de seguridad, que son todas
aquellas medidas que adopta el Comite de Transparencia, en conjunto con las areas
y unidades administrativas del IEEM, para asegurar que la informacion confidencial
y los datos personales sean resguardados de manera integra, segura y adecuada,
a través de mecanismos administrativos, técnicos y fisicos.
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Para tal efecto, se cuenta con medidas de seguridad administrativas, fisicas y
técnicas.

En este sentido, es evidente que la difusion de las medidas de seguridad de los
sistemas de datos personales, en nada contribuye a la transparencia ni a la
rendicién de cuentas, sino por el contrario, su publicacion podria actualizar una
vulneracion a los principios juridicos tutelados por la Ley General de Datos y la Ley
de Proteccién de Datos del Estado, toda vez que dichas medidas permiten proteger
los sistemas de datos personales que administra el IEEM, contra la perdida, robo o
extravio; copia, destruccién, uso o tratamiento no autorizados de los datos
personales contenidos en ellos.

Por lo tanto, el conocimiento de las medidas bajo analisis es susceptible de propiciar
acciones que vulneren la privacidad y los derechos de los titulares de los datos
personales que resguarda cada una de las areas y unidades administrativas del
IEEM. De ahi que las medidas de seguridad se clasifiquen como informacion
confidencial, debiendo ser eliminadas de los documentos que se publiquen en los
medios fisicos y electronicos correspondientes.

e Informacion relativa a personas identificadas o identificables, cuya
publicidad no se encuentre establecida en la normatividad aplicable

Como se indico al inicio del presente acuerdo, los articulos 3, fraccion IX de la Ley
General de Datos y 4, fraccién Xl de la Ley de Protecciéon de Datos del Estado,
definen los datos personales como cualquier dato o informacion concerniente a una
persona fisica o juridica colectiva, identificada o identificable, establecida en
cualquier formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de
datos.

Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a traves de cualquier informacion.

De esta forma, todo dato o informacion que permita singularizar a una persona
frente a las demas, de manera directa o indirecta, con independencia de su
naturaleza, contenido o tipo de soporte en que se encuenire; es un dato personal
que, salvo disposicién en contrario prevista en la normatividad aplicable, debe
clasificarse como informacion confidencial.

Ahora bien, igualmente se ha mencionado que los Sujetos Obligados deberan poner
a disposicion del publico, de manera permanente y actualizada, la informacion
relativa a sus obligaciones de transparencia comunes y especificas, y que, para tal
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efecto, deberan elaborar y publicar las versiones publicas de los documentos
soporte, en caso de que la informacion contenida en los mismos actualice alguno
de los supuestos de clasificacion establecidos en la normatividad de la materia.

En términos de los articulos 120, fracciones | y Il de la Ley General de Transparencia
y 148, fracciones | y Il de la Ley de Transparencia del Estado, para que los sujetos
obligados puedan permitir el acceso a informacion confidencial, requieren obtener
el consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

No se requerira el consentimiento del titular de la informacion confidencial, entre
otros supuestos, cuando la informacion se encuentre en registros publicos o fuentes
de acceso publico; y cuando por ley tenga el caracter de publica.

Al respecto, el lineamiento Cuadragésimo octavo de los Lineamientos de
Clasificacion estatuye que los documentos y expedientes clasificados como
confidenciales solo podran ser comunicados a terceros siempre y cuando exista
disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento
del titular.

Ya se mencionoé también que, de acuerdo con los lineamientos Séptimo, fraccion I,
Quincuagésimo séptimo y Sexagésimo segundo, apartado b, de los Lineamientos
de Clasificacion, la clasificacion de la informacién se realizara, entre otros
momentos, cuando deban generarse versiones publicas para dar cumplimiento a
las obligaciones de transparencia; asimismo, que se considera, en principio, como
informacion publica y no podra omitirse de las versiones publicas:

l. La relativa a las Obligaciones de Transparencia;

[I.  El nombre de los integrantes de los sujetos obligados en los documentos, y
sus firmas autdgrafas o digitales, cuando sean utilizados en el ejercicio de
las facultades conferidas para el desempefio del servicio publico, y

lll. La informacién que documente decisiones y actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de las personas servidoras publicas.

En este orden, es necesario apuntar que por mandato de los articulos 3, fraccion
XIX, 31, fraccion [, 42, fraccion |, 61 y 65, parrafo segundo de la Ley General de
Transparencia y 29, 36, fracciones | y IV y 76 de la Ley de Transparencia del Estado;
el Sistema Nacional y el INFOEM, en el ambito de sus respectivas competencias,
son los facultados para interpretar y regular las disposiciones derivadas de la
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legislacion de transparencia, acceso a la informaciéon y proteccion de datos
personales y, en particular, las relativas a las obligaciones de transparencia.

Con sujecion a lo anterior, el Sistema Nacional y el 6rgano garante en comento
emitieron, respectivamente, los Lineamientos Técnicos Generales y los
Lineamientos estatales, normativas que establecen los criterios y formatos para la
publicacion y actualizacion de la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia contempladas en las Leyes General y local de la materia.

Por lo tanto, con fundamento en los articulos 3, fracciéon IX de la Ley General de
Datos, 116 de la Ley General de Transparencia; 4, fraccion Xl de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado; y 3, fracciones IX y XXIll y 143, fraccion | de la Ley
de Transparencia del Estado, y el lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos
de Clasificacion; se clasifican como confidenciales y deberan suprimirse de las
versiones publicas correspondientes, los datos personales determinados en el
presente acuerdo, asi como cualquier otro dato personal e informacion privada que
identifique o haga identificable a su titular, cuya difusién no se encuentre ordenada
por la Ley General de Transparencia, la Ley de Transparencia del Estado, los
Lineamientos Técnicos Generales o alguna otra disposicion de caracter general;
mismos que consten en los documentos que el IEEM cdeba publicar para dar
cumplimiento a sus obligaciones de transparencia comunes y especificas; en
aquellos que difunda a través de su pagina electrénica institucional; en los que
publique en sus estrados o en cualquier medio fisico o electronico analogo o similar.

Dicha clasificacién comprende los datos personales e informacién privada que sea
susceptible de difundirse en los medios fisicos y electronicos en comento, con
independencia de su naturaleza, contenido o tipo de soporte en que se encuentren.

Asimismo, la clasificacion incluye los datos que, aun cuando no tengan, en si
mismos, el caracter de datos personales o informacion confidencial, su difusion
permita acceder a otros datos o informacion que si sean susceptibles de clasificarse
como confidenciales. Tal es el caso, por ejemplo, de las direcciones electrénicas
correspondientes a paginas de Internet en las que se encuentren publicados, de
manera ilicita, datos personales e informacion relativa a la vida privada de las
personas.

Conclusion

Por todo lo expuesto, este Comité de Transparencia determina que es procedente
la publicacion en version publica de los documentos que sc incorporen a IPOMEX
en cumplimiento de las obligaciones de transparencia, aquellos otros que se
difundan en la pagina electronica institucional, asi como de aquellos que se fijen en
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los estrados del IEEM y en cualquier otro medio fisico o electronico, analogo o
similar; eliminando de todos esos documentos los datos personales analizados en
el presente Acuerdo.

Las versiones publicas de mérito deberan ser elaboradas de conformidad con lo
dispuesto en los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo,
Quincuagésimo noveno, Sexagésimo, Sexagésimo primero, Sexagesimo segundo
y Sexagésimo tercero, de los Lineamientos de Clasificacion.

Asimismo, de conformidad con el lineamiento Décimo seguindo, fraccion Xl de los
Lineamientos Técnicos Generales y Tercero de los Lineamientos estatales, en los
formatos de las obligaciones de transparencia en los que deban publicarse, en
version publica, los documentos fuente de la informacion, dichas versiones publicas
deberan acompariarse del acta de la sesion del Comité de Transparencia en la que
se apruebe el presente Acuerdo, anexando este ultimo, asi como la lista de los datos
testados.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificaciéon de informacion como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de las areas del IEEM el
presente Acuerdo General de clasificacion, para la publicacion de las
versiones publicas en IPOMEX, la pagina elecironica institucional, los
estrados y cualquier otro medio fisico o electrénico, analogo o similar.

TERCERO. En los formatos de las obligaciones de transparencia dentro de
IPOMEX, en los cuales deban publicarse, en version publica, los
documentos fuente de la informacion, dichas versiones publicas
deberan acompafiarse del acta de la sesion del Comité de
Transparencia en la que se apruebe el presente Acuerdo, anexando
este ultimo, asi como la lista de los datos testados.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Intecrantes del Comite de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Décima Sexta Sesion Extraordinaria del diecisiete de julio de dos mil veinticuatro, y
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cierran su actuacion firmando al calce para constancia legal.

Consejera “lectoral y Presidenta
del C f{te de Transparenc:a

-
Lic. Juan Hernandez Lépez Lic. Isr eI Leoﬁl”;‘r—- ]
Subdirector de Administracion de Suplente de la Contraloria General e
Documentos e integrante del Comite de integrante del Comité de Transparencia

Transparencia

Jefa de la Unidad de Transparencia e Directora Juridico Consultiva e integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia

Oficial de Proteccion de Datos Personales
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